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Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych,
wczesniej o powiecie metropolitalnym
(druk sejmowy nr 2107)

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich RP przychyla sie do dazenia zorganizowania instytucjonalnej
formy i prawnych podstaw wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli
w wysoko zurbanizowanych obszarach funkcjonalnych. Dotychczasowe préby unormowania
tej wspotpracy nie przyniosty zadowalajacych efektéw. Réwniez oceniany projekt ustawy
odnoszacy sie do Zwigzku metropolitalnego jest kolejng propozycja legislacyjng, daleko
odbiegajacg od oczekiwan samorzadow.

Zarzad ZGWRP po zapoznaniu sie z projektem ustawy, a takze z przebiegiem prac podczas jej
procedowania w Sejmie RP oraz uwzgledniajac stanowisko Zespofu Ustrojowego Komicji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

postanawia:

Zaopiniowac negatywnie projekt ustawy o zwigzkach metropolitalnych zawarty w druku
sejmowym nr 2107

Stanowisko nasze uzasadniamy nastepujgco:

e W wyniku | czytania w Sejmie, ktére odbyto sie 21 lutego 2014 r., projekt ustawy
o powiecie metropolitalnym  zostat skierowany do komisji sejmowych. Przez
kolejnych wiele miesiecy nie prowadzono zadnych prac nad przedmiotowym
projektem, co w naszej (i nie tylko) opinii oznacza¢ mogto, iz projekt ten nie uzyskat
politycznej akceptacji, aby by¢ uchwalonym w biezacej kadencji parlamentu.
Znaczace przyspieszenie prac od czerwca 2015 roku doprowadzito do zasadniczej
zmiany pierwotnego projektu, co nalezy odbierac jako projekt nowej ustawy. Tym
razem ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

e Wznowione prace nad nowym projektem przebiegaty w takim tempie, iz ograniczony
byt w nich udziat strony samorzgdowej. Zawiadomienia o posiedzeniach komisji
dostarczano z wyprzedzeniem kilku, najwyzej kilkunastu godzin.

e W obecnym ksztafcie projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ powotywania zwigzkow
metropolitalnych, ktére majg by¢ ,forma wspdtpracy gmin i powiatéw”. Pomimo
jednoznacznej deklaracji co do charakteru przedmiotowych zwigzkéw w dalszej czesci
ustawy nie sposéb odnalez¢ regulacji majgcych stanowi¢ o wspdtpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Zwigzek
metropolitalny, pomimo swej nazwy, znaczaco roézni sie od dotychczas
funkcjonujacych zwigzkéw miedzygminnych czy miedzypowiatowych, zblizajac sie
pod wzgledem ustrojowym do jednostek samorzadu terytorialnego. Koncepcja




utworzenia kolejnego szczebla samorzadu terytorialnego poprzez powotanie
zwigzkow metropolitalnych, ktére nalezy uzna¢ za jednostki samorzadu
terytorialnego, dodatkowo skomplikuje uktad zadan i kompetencji funkcjonujacych
obecnie jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy enumeratywnie wymienia zadania zwigzku metropolitalnego. Tym
samym gminy i powiaty potozone na jego terenie nie beda miaty wptywu na
podstawowy zakres dziatania zwigzku. Zadania te, np. w odniesieniu do gospodarki
odpadami, powielajg sie z zadaniami ustawowo przypisanymi dla gmin i wojewddztw.
Przy czym nie ma regulacji dotyczacej mozliwosci stanowienia aktéw prawa
miejscowego przez zgromadzenie zwigzku.

Zaproponowane rozwigzania umozliwiajagce wigczenie dotychczasowych jednostek
samorzadu terytorialnego w sktad zwigzku metropolitalnego wbrew ich woli, z
jednoczesnym  natozeniem obowigzku partycypacji finansowej w jego
funkcjonowaniu, moze zosta¢ uznane za naruszenie konstytucyjnej zasady
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

W projekcie ustawy dotyczacym zwigzkdw metropolitalnych nie zostaty usuniete
btedy, braki i niescistosci wskazane przez ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych w
odniesieniu do poprzedniego projektu o powiecie metropolitalnym.

Zespot Ustrojowy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego negatywnie
zaopiniowat projekt ustawy. Na stanowisko Zespotu ztozyty sie negatywne opinie
wszystkich korporacji samorzadowych.

Nie zostato przedtozone stanowisko rzadu odnoszgce sie do projektu, a szczegdlnie
brak byto jakze istotnej opinii Ministra Finanséw.

Projekt ustawy o zwigzkach metropolitalnych stanowi prébe rozwigzania podnoszonego od
wielu lat problemu zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Rozwigzanie w tym zakresie
powinno by¢ jednak wynikiem szerokiej i pogtebionej dyskusji wielu srodowisk, popartej
rzetelnymi analizami prawnymi i ekonomicznymi. Procedowany obecnie projekt ustawy nie
spetnia tych kryteriéw, Jego opracowanie w ostatnich miesigcach pracy parlamentu, brak
szerokiej dyskusji merytorycznej oraz wprowadzenie w jego tresci szeregu dyskusyjnych
rozwigzan, sprawia, iz nie mozna ocenic¢ go pozytywnie.
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