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Nie chcemy byc

sprzedawcami myuia,

jlie bedziemy
komiwojazerami

WyznaczylisSmy sobie na te kadencje cel: zwiekszenie liczebnosci
zwigzku do 800 gmin. Rzecz jasna przekonywanie wojtow irad

nie jest fatwe. Ale nie bedziemy sktadac obietnic bez pokrycia.

Zalezy nam, zeby gminy wstepujace do naszej organizacji widziaty
w tym sens —mowi Marek Olszewski, przewodniczacy Zwigzku Gmin
Wiejskich RP. Komentuje tez staby system finansowania rozwoju wsi.
Jego zdaniem w Polsce realizowana jest polityka dwoch predkosci:
specjalna dla miast, bo sg lokomotywami gospodarki,

oraz poboczna dla reszty kraju. Trzeba inaczej pokierowac
strumieniami pieniedzy, aby dysproporcje pomigdzy miastem

a wsig w koncu zaczety sie zmniejszac.

Rozmawiat: Janusz Krol
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Mamy ofensywe problematyki miej-
skiej. Jest silnie obecna w mediach,
rzad przyjat Krajowa Polityke Miej-
ska, Sejm ostatnio uchwalit kilka
istotnych dla miast ustaw, natomiast
nie wida¢ wiekszego zainteresowa-
nia problematyka wsi. Jak pan sie na
to zapatruje i co Zwigzek Gmin Wiej-
skich zamierza z tym zrobic?
Patrzymy na to z niepokojem. Polity-
ka miejska musi wspétbrzmie¢ z poli-
tyka dla obszaréw wiejskich. W Polsce
problemy rolnictwa i gospodarki rol-
nej utozsamiono ze sprawami zZycia na
wsi. A wie$ to przede wszystkim ob-
szar, na ktérym, owszem, sa rolnicy,
sa hektary, ktére sie orze, na ktérych
sie sieje i zbiera, jest produkcja mlecz-
na, produkcja miesa i tak dalej, ale
obszary wiejskie to takze miejsce za-
mieszkania milionéw Polakéw. Trzeba
pamietaé, ze one musza sie rozwijaé
i oferowad taki sam poziom ustug spo-
tecznych, jak miasta. Obecnie dostep-
no$¢ ztobka, przedszkola, $wiadczeri
zdrowotnych czy opieki spotecznej jest
na wsi wyraznie gorsza niz w miescie.
To jest nie do zaakceptowania.

Chyba juz tak nie jest. Moze gdy
chodzi o ztobki, ale z przedszkolami
i szkotami chyba jest podobnie?

Jest lepiej, ale wciaz jeszcze nie tak
samo. Dzieci wiejskie wcigz maja da-
lej do szkét. A to, ze dziecko miejskie
wstaje o siédmej, podczas gdy wiej-
skie o piatej trzydziedci, nie jest obo-
jetne dla jego rozwoju. Ja wstaje, kie-
dy autobus szkolny juz jedzie. Jeze-
li wiec bedzie polityka dwéch pred-
kosci — specjalna dla miast, bo sa lo-
komotywami rozwoju, a zapomni
sie o obszarach wiejskich, to te dys-
proporcje nie beda znika¢. By¢ mo-
ze tylko dzieki $Srodkom zewnetrz-
nym, dzieki aktywno$ci samorzadéw
lokalnych, nie beda sie powiekszac.
Pamietajmy, z jakiego poziomu pol-
ska wie$ startowata w roku 1990!
Byta nieprawdopodobnie zaniedba-
na. W mojej wsi 25 lat temu jedy-
na lampa stata na skrzyzowaniu. To
juz oczywidcie historia, ale w ciagu
tych lat miasta rozwijaty sie znako-
micie. Trzeba uczciwie powiedzie¢,
ze §rodki z regionalnych programoéw
operacyjnych w wiekszo$ci trafiaty do
miast. A wie$ cierpiala z tego powo-
du, ze $rodki z PROW-u byly przeka-
zywane na dotacje bezpo$rednie do
gospodarstw, na unowocze$nienie
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rolnictwa. W zwiazku z tym na in-
frastrukture, na drogi, tych pieniedzy
nigdy nie byto za duzo. Oczywiscie
mozna pokazaé, ze tu i tam co$ sie
buduje, ale w stosunku do potrzeb re-
welacji nie ma.

Dlaczego samorzad wiejski jest nie-
doceniany? Moéwi sie, ze Polska to kraj
wiejski — i to prawda, bo jak na stan-
dardy swiatowe miasta mamy bar-
dzo mate. Méwi sie, ze mamy w Pol-
sce kulture wiejska, szlachecka, a pan
tu twierdzi, ze wies jest niedoinwe-
stowana, zapomniana, a rozwijaja sie
miasta. Mam dysonans poznawczy...
Oczywiscie trzeba spojrze¢ na to dwu-
torowo. Wszyscy jesteSmy ze wsi,
nieprawdaz? Natomiast méwimy tu
przede wszystkim o infrastrukturze
technicznej, o sieciach wodociggo-
wych, kanalizacyjnych, telekomuni-
kacyjnych, gazowych, o dostepnosci
do konkretnych ustug spotecznych.
Wie$ ma ogromny potencjat — ludzi
przyzwyczajonych do ciezkiej, porzad-
nej pracy, ma wspaniate organizacje.
Ochotnicze straze pozarne to co$ ge-
nialnego, ewenement na skale euro-
pejska! Stowarzyszenia, ktére peinia
réwnoczes$nie funkcje formacji obro-
ny cywilnej, pomocy sasiedzkiej i pro-
wadza jeszcze dziatalno$¢ kulturalna.
Sa kota gospodyni i ja w swojej gminie,
fakt ze dosy¢ duzej, bo 20-tysiecznej,
mam 50 stowarzyszefi.

Aktywnosc i witalnos¢
polskiej wsi jest
ogromna, ale my;,
wojtowie gmin
wiejskich, nie jesteSmy
w stanie sprostac
wszystkim oczekiwaniom
mieszkancow i stworzy¢
wszedzie warunkow
zycia zblizonych
do miejskich.

Czyli trzeci sektor jest silny. Nie na-
zywa sie ,ruchy miejskie”, i moze nie
jest az tak bardzo nowoczesny i hotu-
biony, ale za to jest i naprawde dziata
w odréznieniu od tych ruchéw...

Naprawde dziata. Oczywiscie, podob-
nie jak w mie$cie, organizacje te skia-
daja zapotrzebowanie na pieniadze,
bo ich funkcjonowanie kosztuje, ale
przeciez to sa fajne rzeczy. Aktywno$¢
i witalno$¢ polskiej wsi jest ogromna,
ale my, wéjtowie gmin wiejskich, nie
jesteSmy w stanie sprosta¢ wszystkim
oczekiwaniom mieszkaficéw i stwo-
rzy¢ wszedzie warunkéw zycia zblizo-
nych do miejskich.

To w ogéle mozliwe?

W gminach podmiejskich to jest moz-
liwe. Ale tam, gdzie gtéwne Zrdédto do-
chodéw stanowi podatek rolny, a do-
step do $rodkéw unijnych jest, jaki jest
— powiedzmy to wprost, ze w PROW-ie
nie ma wielkich pieniedzy — to dy-
stans jest niestety duzy i trudny do od-
robienia. I wiasnie tam nastepuje wy-
ludnianie sie wsi. Bo nie ma czegos$ ta-
kiego, jak jednolity obszar wiejski na
terenie catego kraju. Gminy podmiej-
skie czesto sa bogate, bo gdy w mie-
$cie ubywa mieszkaricéw, w tych gmi-
nach przybywa. Ja mam u siebie od
10 lat te sama liczbe uczniéw — mi-
gracja nadrabia demografie. Ale sa tez
gminy wiejskie daleko od szosy, gdzie
poziom zycia jest zdecydowanie niz-
szy, ktére nie miaty za co odrobi¢ za-
péznieri cywilizacyjnych. My w Zwiaz-
ku czasem sie spieramy, bo punkt wi-
dzenia wéjta gminy podmiejskiej bywa
zupelnie inny niz wéjta z trzytysiecz-
nej, typowo rolniczej gminy. [ to wies,
i to wies, ale méwimy réznymi jezyka-
mi, bo przez ostatnie lata mieli$my zu-
pelnie rézne mozliwos$ci rozwoju.

Jedna z przyczyn zapoéznien jest hi-
storia, ale dzi$ wszyscy dostajg mniej-
szg czy wiekszga szanse, by poprawié
warunki, dostaja srodki na rozwdj
i wszyscy w jakim$ stopniu z tego
korzystaja. Czego brakuje? Osrod-
ka koordynacyjnego, zintegrowanej
polityki...

Oczywiscie, Zze musi by¢ zintegrowa-
na polityka wiejska. Wspomniat pan
0 przyjetej przez rzad polityce miej-
skiej. To wskazuje wyraznie, ze Rzecz-
pospolita zwrécita uwage na znacze-
nie rozwoju miast. Ale musi réwno-
legle pomys$le¢ o rozwoju obszaréw
wiejskich, bo dopiero te dwie polity-
ki stworzytyby program rozwoju kraju
jako catosci. Skoro jest polityka miej-
ska, a zamiast polityki wiejskiej jest:
rébcie co chcecie, improwizujcie itd.,

to nie ma nadziei na to, ze kraj bedzie
sie rozwijal réwnomiernie.

Co jako Zwigzek Gmin Wiejskich robi-
cie w tym zakresie?

Przede wszystkim pilnujemy prawa. Je-
steSmy w Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, ktéra — co-
kolwiek by o niej powiedzie¢ — dziata,
choé powinna by¢ sprawniejszym na-
rzedziem uzgadniania projektéw i ak-
téw prawnych. Uczestniczymy w ko-
misjach sejmowych, mozemy wiec
prowadzi¢ lobbing w parlamencie.
Wprawdzie styl pracy parlamentu jest
taki, Ze jest nam bardzo trudno, ale
staramy sie. GdybySmy mieli wiekszy
potencjal, wiecej ekspertyz, bylibys-
my skuteczniejsi. Staramy sie tez by¢
obecni w mediach, zZeby problemy ob-
szaréw wiejskich, prowadzenie zadan
przez samorzady wiejskie, pojawiaty
sie w prasie ogélnopolskiej i samorza-
dowej. Udzielamy tez gminom pomo-
cy prawnej, bo dzwonia do nas kole-
dzy woéjtowie z prosba o porady, a ze
korzystamy z kancelarii prawnej, sta-
ramy sie poméc w rozwiktaniu czasem
bardzo skomplikowanych problemdw.
Musze jeszcze powiedzie¢ o licznych
programach, ktére realizujemy i ofe-
rujemy nie tylko naszym cztonkom.
Nie dzielimy gmin na cztonkéw i nie-
cztonkéw Zwiazku Gmin Wiejskich,
cho¢ pewnie powinni$my to robié.
W wielu programach z zakresu trud-
nych spraw gospodarki odpadami, ra-
cjonalizacji gospodarki energetycznej,
OZE, organizujemy szkolenia, konfe-
rencje tematyczne. Dostarczamy wie-
dze. Mamy maly o$rodek analiz i dys-
ponujemy wiedza o wszystkich gmi-
nach wiejskich w Polsce, o najwazniej-
szych wskaznikach, wydatkach, dyna-
mice inwestycyjnej — dysponujemy ba-
z3, ktéra daje nam obraz polskiej wsi.
Nasza skuteczno$¢ jest przez naszych
cztonkéw zauwazana — chodéby utrzy-
manie wagi wiejskiej w algorytmach
subwencji o$wiatowej to pieniadze dla
gmin wiejskich, bez ktérych miatyby
one spory problem.

To przez lata byt panski osobisty
sukces.

Méj tez, ale Zwiazku przede wszyst-
kim.

Jak to jest by¢ przewodniczacym,
bo mineto zaledwie pare miesiecy,
od kiedy objat pan te funkcje?
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Zupetnie inaczej niz wiceprzewodni-
czacym! Czuje odpowiedzialno$¢ za
najliczniejsza organizacje samorzado-
wa w Polsce. Miatem znakomitego po-
przednika, ktéry kierowat tym Zwiaz-
kiem przez 20 lat. Doceniam wszyst-
ko, co zrobit, ale cdz, czas biegnie i na
pewno potrzebne s pewne zmiany
w samym funkcjonowaniu organiza-
cji. Pojawiaja sie takze nowe wyzwa-
nia. Musimy by¢ liczniejsi. Reprezen-

tatywno$¢ wiaze sie w oczywisty spo-
s6b z liczebnoscia.

Staramy sie by¢ obecni
w mediach, zeby
problemy obszaréw
wiejskich, prowadzenie
zadan przez samorzady
wiejskie, pojawialy sie
w prasie ogdlnopolskiej
i samorzadowej.
Udzielamy pomocy
prawnej, bo dzwoniq
do nas koledzy wojtowie
Z prosba o porady,

a Ze korzystamy z ustug
kancelarii, staramy sie
pomoéc w rozwiklaniu
czasem bardzo
skomplikowanych
probleméw. Dochodza
do tego liczne programy,
ktore realizujemy
i oferujemy nie tylko
naszym cztonkom.

No wiasnie, na 1600 gmin wiejskich
ile nalezy do ZGW RP?

Prawie 570. To stanowczo za mato.
WyznaczyliSmy sobie na te kadencje
cel: zwiekszenie liczebno$ci Zwiazku
do 800 gmin. Rzecz jasna przekony-
wanie wéjtéw i rad — bo to rady mu-
sza podja¢ uchwate o przystapieniu do
Zwiazku — wecale nie jest tatwe. Nie
chcemy by¢ sprzedawcami mydta, ta-
kimi komiwojazerami. Zalezy nam na
tym, zeby gminy wstepujace do Zwiaz-
ku widziaty w tym sens. Nie liczyty, ile

trzeba wptaci¢ sktadki, cho¢ te sktadki
wcale nie sa wysokie. Ale Zeby widzia-
ty sens we wspdlnym dziataniu. Wie-
my, ze atrakcyjno$¢ zwiazku wynika
Z jego skuteczno$ci.

Trudno by¢ skutecznym, jezeli sie nie
ma pieniedzy. A nieduzy zwigzek z ni-
skimi sktadkami nie ma duzych szans
na spektakularne akcje PR, akcje me-
dialne czy chocby na ekspertyzy, aby
broni¢ swojego stanowiska.

Tak. Duze organizacje samorzadowe
i na pewno zamozniejsze niz ZGW RP
— Zwiazek Miast Polskich czy Zwia-
zek Powiatéw Polskich — dysponu-
ja oczywiscie zupetnie innymi mozli-
wos$ciami finansowymi i organizacyj-
nymi. Rzeczywiscie sta¢ ich na ana-
lizy, na ekspertyzy prawne, badania
i na wieksza niz nasza aktywno$¢.
Przez te pare miesiecy wzmocnitem
nieco biuro, po to wtasnie, bySmy by-
li bardziej widoczni w komisjach sej-
mowych, na ogdlnopolskich konfe-
rencjach samorzadowych, ale to na-
dal niewiele w stosunku do naszych
kolegéw z wielkich miast i powia-
téw. Staramy sie nadrabiaé, ze tak po-
wiem, nasze mozliwosci wieksza ak-
tywnoscia. Chce, by pracowali z nami
takze byli wéjtowie. Poprositem ko-
legéw, ktérzy nie petnia juz funkeji,
nie s3 czynnymi woéjtami, o wspotpra-
ce. Mariusz Poznanski, Leszek Swie-
talski i Edward Trojanowski to ludzie,
ktérzy $wietnie znaja potrzeby gmin
wiejskich i jednocze$nie moga sie po-
$wieci¢ wspieraniu Zwigzku. Chcemy
tez nieco zmieni¢ formute dzialania.
Postawili$my sobie cel, aby odby¢ spo-
tkania we wszystkich 16 wojewddz-
twach, nawigza¢ wspétprace z wo-
jewodzkimi konwentami wéjtéw, ze
zwiazkami regionalnymi gmin wiej-
skich. Chcemy z nimi wspétpraco-
wac. I byé moze zrezygnujemy z co-
rocznych kongreséw na rzecz spotkar
regionalnych. Mysle, Ze w ten spo-
s6b dotrzemy do wiekszej liczby woj-
téw i radnych w gminach wiejskich
w Polsce, bo na nasz kongres przyjez-
dzaja zwykle przedstawiciele tych sa-
mych jednostek. Tegoroczny XVI Kon-
gres Gmin Wiejskich byt szczegdlny,
bo mieli$my 30 proc. nowych uczest-
nikéw. Zupetnie nowych, niezrzeszo-
nych w naszym Zwiazku. Wydaje mi
sie, Ze to pokazato atrakcyjnos$¢ naszej
organizacji. Ale nad tym trzeba nie-
ustannie pracowaé. ®
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