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Stanowisko XVI Kongresu Gmin Wiejskich

w sprawie niedofinansowania realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej wykonywanych przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.

Zgodnie zapisami art.8 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy mogg naktadaé
na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Do
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natozonych na gmine ustawami, nalezg
miedzy innymi zadania z zakresu ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych, ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, spraw wojskowosci oraz aktdw stanu cywilnego. Jednostki
samorzadu realizujgce zadania zlecone powinny otrzymac niezbedne srodki zapewniajgce
realizacje tych zadan (art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach JST). Niestety dotacje ustalane
przez Wojewoddéw w ostatnich latach nie pokrywaty w wielu gminach nawet 50-60%
wydatkédw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Ponadto
Wojewodowie na rok 2015 obnizyli planowane dotacje na zadania zlecone wielu gminom
wiejskim, argumentujgc to wtasng kalkulacjg kosztéw pracochtonnosci procedur
administracyjnych w powiazaniu z planowana iloécig do wykonania zadan. Srednia obnizka
dotacji dla gmin wiejskich wyniosta ok. 25% w poréwnaniu z rokiem 2014. Natomiast
najwieksze miasta otrzymaty zwiekszenie dotacji na realizacje zadan zleconych nawet
dwukrotnie! Zmiana sposobu naliczania dotacji nie zostata poprzedzona jakimikolwiek
konsultacjami.

Niestety doswiadczenia gmin oraz analizy Zwigzku Gmin Wiejskich RP nie potwierdzajg
stanowiska administracji rzagdowej w sprawie wtasciwego skalkulowania kosztow zadan
zleconych oraz adekwatnego ustalenia kwot dotacji na ich sfinansowanie. Obecnie w wielu
samorzgdach wiejskich niedofinansowanie kosztow zadan zleconych dotacjami siega ponad
50 %. Ponadto wystepuje znaczne zrdznicowanie kwoty dotacji w przeliczeniu na jednego
mieszkanca pomiedzy wojewddztwami w odniesieniu do podobnych jednostek i zakresu
zadan zleconych, co swiadczy o braku jednolitego stanowiska Wojewoddw przy ustalaniu
kwot dotacji dla gmin. Najmniejsze gminy wiejskie na rok 2015 otrzymaty dotacje na
realizacje tych zadan nawet ponizej 20 tys. ztotych. Przy tej kwocie nie ma mozliwosci
prawidtowej realizacji wszystkich zadan zleconych z ramienia administracji rzagdowej. To sg
Srodki niewystarczajgce nawet na jeden etat pracownika z wysokimi kwalifikacjami (zgodnie



z obowigzujagcymi przepisami), nie mowiac juz o urlopach, chorobowych, pozostatych
obligatoryjnych sSwiadczeniach pracowniczych oraz o kosztach materiatéw biurowych i
eksploatacyjnych. Obecna sytuacja moze prowadzi¢ do ograniczenia godzin pracy
pracownikéw zajmujacych sie realizacjg zadan zleconych co bedzie negatywnie odbierane
przez mieszkancow.

Zwazywszy na powyzsze przedstawiciele gmin zgromadzonych na XVI Kongresie Gmin
Wiejskich w Serocku domagajg sie :

1)

2)

3)

ustalenia w sposéb rzetelny jednolitych dla catego kraju kalkulacji kosztéw
poszczegdlnych procedur administracyjnych przy realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej bedgcych podstawg do naliczenia dotacji

zapewnienia statej kwoty dotacji dla kazdej z gmin w wysokosci kosztéw sSredniego
wynagrodzenia jednego etatu pracownika administracji publicznej, jako wydatek
staty zdan zleconych wynikajgcy z tytutu gotowosci i oczekiwania urzedu do
Swiadczenia ustug z zakresu administracji rzgdowej

zwiekszenia jeszcze w 2015 roku dotacji dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na
realizacje zadan zleconych w ramach rezerwy celowej, pozycja ”Srodki na
uzupetnienie dotacji dla JST z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o
dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnosci,,.
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