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USTAWA
z dnia 25 czerwca 2015 .
0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym
oraz niektorych innych ustaw
Dz. U. z 2015r., poz. 1045



Centra Ustug Wspolnych



/ Gmina moze zapewnié \

wspolng obstuge,

w szczegolnosci
administracyjna
finansowa
organizacyjna

\ JEDNOSTKOM OBStUGIWANYM: /

/ \ / \ /innym zaliczanym do\

sektora finansow
publicznych gminnym
osobom prawnym
utworzonym na

jednostkom podstawie odrebnych
organizacyjnym gminy gminnym instytucjom ustaw w celu
zaliczanym do sektora kultury wykonywania zadan
finanséw publicznych, publicznych,
z wytaczeniem

przedsiebiorstw,
instytutéow badawczych,
bankdéw i spétek prawa

\ / k / k handlowego /
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

77

Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,w szczegolnosci
oznacza, Ze jednostki samorzqgdu terytorialnego oraz samorzgdowe
osoby prawne bedq w zaleinosci od swoich potrzeb w sposob
swobodny dostosowywaty zakres wspolnej obstugi.

Ponadto ww. regulacja z uwagi na przyktadowy katalog spraw
mogqcych zostac objetych wspdlng obstugqg bedzie odpowiadata na
nowe zjawiska w funkcjonowaniu administracji samorzqdowej oraz
rozwigzania techniczne.



Sektor finansow publicznych tworz3:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy

kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zakiady budietowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i

fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan

publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.
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Art. 64 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwigzki
miedzygminne.

Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspdlnej obstugi, o ktorej
mowa w art. 10a.
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Art. 54
ustawy o finansach publicznych

2a. Jezeli w ramach wspolnej obstugi, (...), jednostka obstugujaca zaliczana do sektora
finansdw publicznych zapewnia realizacje zadan gtdwnego ksiegowego jednostki sektora
finansdw publicznych przez osobe spetniajagca wymogi, o ktorych mowa w ust. 2, w
jednostce obstugiwanej NIE ZATRUDNIA sie gtdwnego ksiegowego.



= prawo dla z1emsK1& Z1e1MnSK1
N’ | SAMORzadu PARTNERS

UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Decyzja o zakresie wspolnej obstugi (dalej jednostki obstugujgce) w
wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym bedzie autonomiczng
decyzjq kaidej z jednostek, podobnie jak sposob wdrozenia,
wykorzystywane narzedzia oraz ewentualne dodatkowe inwestycje w
tym zakresie. Stgd nie jest mozliwe doktadne oszacowanie korzysci
dla jst, ktore bedq ptynqgc z projektowanego rozwiqzania.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

Tworzenie wspolnej obstugi pozwala na uzyskanie oszczednosci
(m.in. w wyniku lepszego wykorzystania posiadanych zasobow,
zmniejszenia kosztow operacyjnych i specjalizacji), sprzyja poprawie
jakosci procesow poprzez standaryzacje, umoiliwia bardziej
elastyczne zarzqgdzanie jednostkami.

Daje szanse takze na wykorzystanie efektu skali np. w procesie
prowadzenia wspolnych zamowien.



Potencjalne korzysci z t3czenia samorzadow wg MAIC
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Art. 48
ustawy nowelizujgcej

1. Jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek, utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, mogg dziata¢ na
dotychczasowych zasadach, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W okresie dziatania jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, na dotychczasowych
zasadach stosuje sie do nich przepisy ustawy zmienianej w art. 42 w brzmieniu
dotychczasowym.

3. Wspodlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkot i placowek
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona
na dotychczasowych zasadach, nie diuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 48
ustawy nowelizujgcej

4. Wspolna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna ztobkéw, klubow
dzieciecych Ilub ich zespotdw zorganizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 41, w
brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach,
nie diuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

5. Upowaznienia do dostepu do bazy danych systemu informacji oswiatowej dla
kierownikow jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek
oswiatowych oraz pracownikow tych jednostek, o ktorych mowa odpowiednio w
art. 68 ust. 2 pkt 3, art. 68a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 42, w
brzmieniu dotychczasowym, udzielone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, zachowujg moc.

6. Centra administracyjne do obstugi placowek wsparcia dziennego, utworzone
przez gmine lub powiat na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43,
w brzmieniu dotychczasowym, mogg dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie
dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Art. 48
ustawy nowelizujgcej

7. Centra administracyjne do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych,
utworzone przez powiat na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43, w
brzmieniu dotychczasowym, mogg dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie
dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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taczenie JST



Art. 4ea
ustawy o samorzadzie gminnym

1. Gmina powstata w wyniku potaczenia gmin wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki
potaczonych gmin, w tym prawa i obowiazki wynikajace z zezwolen, koncesji oraz innych
aktéw administracyjnych.

2. Organy gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin staja sie organami wiasciwymi lub
stronami wszczetych i niezakonczonych postepowain administracyjnych i sadowych.

3. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na gmine, o ktérej mowa
w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje na wniosek gminy.

4. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie potaczenia gmin zostato wydane na
whniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady gmin, gminy te zawierajq
porozumienie, 0 ktorym mowa w art. 44 pkt 2.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy gmin przed potaczeniem gmin staja
sie aktami prawa miejscowego gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin,
obowigzujacymi na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, do dnia wejscia w
zycie nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organ gminy powstatej w
wyniku potaczenia gmin, jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia potaczenia.
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Art. 17 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym

W skiad rady gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin, w pierwszej kadencji wchodza
radni w liczbie:

1) dwudziestu jeden w gminach do 20 000 mieszkancow;

2) dwudziestu trzech w gminach do 50 000 mieszkancow;

3) dwudziestu pieciu w gminach do 100 000 mieszkarnicow oraz po trzech na kaide dalsze
rozpoczete 100 000 mieszkancdw, nie wiecej jednak niz czterdziestu osmiu radnych.

NORMALNIE:

W sktad rady wchodzg radni w liczbie:

1) pietnastu w gminach do 20.000 mieszkancow,

2) dwudziestu jeden w gminach do 50.000 mieszkancoéw,

3) dwudziestu trzech w gminach do 100.000 mieszkancéw,

4) dwudziestu pieciu w gminach do 200.000 mieszkarnicéw oraz po trzech na kazde dalsze
rozpoczete 100.000 mieszkancow, nie wiecej jednak niz czterdziestu pieciu radnych.
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Art. 20 ust. 2ba
ustawy o samorzadzie gminnym

Pierwszg sesje rady gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin lub rady nowo utworzonej
gminy zwotuje komisarz wyborczy na dziein przypadajagcy w terminie 7 dni po dniu
ogtoszenia wynikdw wyborow do rady, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 390a § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, na dziei przypadajacy w terminie 7
dni od dnia powstania gminy.



Art. 41
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

1. Dla gminy powstatej w wyniku potaczenia dwéch lub wiecej gmin, w drodze zgodnych uchwat,
wskaznik udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, okreslony w art. 4 ust. 2, w
okresie 5 lat, poczgwszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym podjeto decyzje o
potaczeniu, jest zwiekszony o pieé punktéow procentowych.

1la. Dla gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin, w drodze ZGODNYCH UCHWAL, dla ktérej
dochdd z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jest nizszy od dochodu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla
wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wskainik udziatu we wptywach 2

podatku dochodowego od o0séb fizycznych, okreslony w art. 4 ust. 2, W okresie 5 lat, poczawszy
od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym podjeto decyzje o potaczeniu, jest
zwiekszony o wskaznik Zg, wyrazony wzorem:

Zg = 5 punktéw procentowych x $Pg/Sg,

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaj3:

$Pg - iloraz dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla wszystkich
gmin i miast na prawach powiatu w czesci gminnej w kraju oraz wszystkich mieszkancow kraju,

Sg — iloraz dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w nowej gminie
oraz liczby mieszkanncow tej gminy.

1b. Wartosci oznaczone symbolami $SPg oraz $Sg oblicza sie na podstawie danych za rok poprzedzajacy
rok, w ktorym podjeto uchwaty.

PODOBNE PRZEPISY DOTYCZA POWIATOW
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Zwigzki JST
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Art. 64 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwigzki
miedzygminne.

Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspdlnej obstugi, o ktorej
mowa w art. 10a.
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Art. 64
ustawy o samorzgdzie gminnym

1. W celu wspodlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzKki
miedzygminne.

Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspdlnej obstugi, o ktorej
mowa w art. 10a.

1a. Projekt statutu zwigzku podlega uzgodnieniu z wojewod3.

1b. Zajecie stanowiska przez wojewode nastepuje w terminie 30 dni od dnia doreczenia
projektu statutu. Przepisy art. 89 ust. 2 i art. 98 stosuje sie odpowiednio.

1c. W postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku gminy
zamierzajace utworzy¢ zwigzek reprezentuje wdjt jednej z gmin upowazniony przez
wajtow pozostatych gmin.
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Art. 64
ustawy o samorzgdzie gminnym

2. Statut zwigzku powinien okreslac:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

nazwe i siedzibe zwigzku;

uczestnikdw i czas trwania zwigzku;

zadania zwigzku;

organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dziatania;

zasady korzystania z obiektow i urzagdzen zwigzku;

zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat zwigzku;
zasady przystepowania i wystepowania cztonkdw oraz zasady rozliczen majgtkowych;
zasady i tryb likwidacji zwigzku;

inne zasady okreslajgce wspodtdziatanie.

2a. Statut zwigzku podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

2b. Zwigzek nabywa osobowos¢ prawna z dniem ogtoszenia statutu.
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Art. 67a
ustawy o samorzgdzie gminnym

1. Zmiany statutu zwigzku dokonuje zgromadzenie zwigzku w formie uchwaty. Przepisy
art. 67 ust. 1a i 1b stosuje sie odpowiednio.

2. Uchwate zmieniajacq statut zwigzku przewodniczacy zgromadzenia zwigzku
przekazuje w terminie 7 dni od dnia jej podjecia radom gmin uczestniczacych w zwigzku,
a w przypadku gdy uchwata zmieniajaca dotyczy przystapienia do zwigzku nowej gminy
— rodwniez radzie tej gminy.

3. Rada gminy moie, w formie uchwaly, wnies¢ sprzeciw w stosunku do uchwaty
zmieniajacej statut zwigzku w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej uchwaty.

Whiesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty zmieniajacej statut zwigzku.

4. Zmiana statutu zwigzku podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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Art. 67b
ustawy o samorzgdzie gminnym

1. Zwiqzek podlega likwidacji na zasadach i w trybie okreslonych w statucie.
2. Po zakonczeniu likwidacji zwigzek przekazuje wojewodzie informacje o zakonczeniu
likwidacji oraz wniosek o wykreslenie zwigzku z rejestru, o ktérym mowa w art. 68 ust.

1.

3. Informacja o wykresleniu zwigzku z rejestru, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1, podlega
ogtoszeniu w wojewaddzkim dzienniku urzedowym.
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Art. 73b
ustawy o samorzgdzie gminnym

1. Do zwigzku miedzygminnego moie przystapi¢ powiat. W takim przypadku nastepuje
przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny, o ktorym
mowa w art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22013 r. poz. 595, z pdin. zm..

2. Do przeksztatcenia, o ktdrym mowa w ust. 1, przepisy art. 72¢ ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym stosuje sie odpowiednio.
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Art. 72c
ustawy o samorzadzie powiatowym

1. Do zwigzku powiatow moize przystapi¢ gmina. W takim przypadku nastepuje
przeksztatcenie zwigzku powiatow w zwigzek powiatowo-gminny.

2. Przeksztatcenie zwigzku powiatow lub przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w
zwigzek powiatowo-gminny wymaga zmiany statutu zwigzku w trybie i na zasadach
dotyczacych odpowiednio zwigzku powiatéw albo zwigzku miedzygminnego.

3. Zwigzek powiatowo-gminny z dniem ogtoszenia statutu wstepuje we wszystkie prawa
i obowiazki przeksztatconego zwigzku.

4. Organy zwigzku powiatowo-gminnego stajq sie organami wtasciwymi lub stronami
wszczetych i niezakonczonych postepowarn administracyjnych i sadowych.

5. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na zwigzek, o ktorym
mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiegach lub w rejestrach nastepuje na
whniosek zwigzku.



PROJEKT PREZYDENCKI



2013

30 sierpnia 2013 (®) Projekt wphlynal do Sejmu - druk nr 1699
10 wrzesnia 2013 (@) Skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu

10 wrzesnia 2013 (@) Skierowano do opinii do organizacji samorzgdowych

11 czerwca 2014 (@) Wphyneto stanowisko rzgdu

I7 wrzesnia 2013 (e I czytanie na posiedzeniu Sejmu

Mr posiedzenia: 50

Skierowano do: Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne], z zaleceniem
zasiegniecia opinii Komisji Infrastruktury

Glosowanie: wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu projekiu ustawy

Whynik: 183 za, 254 preaciw, 3 wstrzymato sie |l {glos. nr 18)

j] Praca w komisjach po I czytaniu

10 grudnia 2013 ; ) Wysluchanie publiczne
29 lipca 2015 (&) Sprawozdanie podkomisji gg
4 sierpnia 2015 (#) Sprawozdanie komisji druk nr 3796

Sprawozdawea: Halina Rozpondek

‘Wriiosek komisji: zataczony projekt ustaesny
Sian na 29-13-2015



Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o wspoéldziataniu w
samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw

(druk nr = 1699)

Rozpatrywanie na posiedzeniach komisji i podkomisji

Posiedzenie Posiedzenie . Rozpatrywany

Lp. komisji podkomisji e druk sejmowy
1 o S'ﬁimﬁ sprawy organizacyjne 1699

[ )
2 o S_L;E{H& podjeto uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicznego Jjw.

! )
3 > S':'E{uﬁ przeprowadzono wystuchanie publiczne jw.

[ )
4 o S_:_E{DTA skierowano do podkomisji nadzwyczajnej jw.

[ )
5 10-07-2014 ukonstytuowanie sie podkomisji, przew. podk. H.Rozpondek - PO Jw
A D 24-07-2014 | dyskusja ogdlna jw.
7 19-02-2015 rozpatrzono art. 1-3 Jw.
] O 19-03-2015 | dyskusja nt. art. 4 iw.
g O 22-04-2015 | dyskusja nt. rozdz. 4 jiw.
10 O 14-05-2015 | przyjeto rozdz. 2-4 jiw.
1 23-06-2015 rozpatrzono rozdz. Vi czesdciowo rozdz. Vil do art. 60 zm. 9 Jjw.
12 o S'?Iimﬂ Zmiana w sktadzie podkomisji Jjw.

[ )
13 08-07-2015 dyskusja dot. art. 65 (kontynuacja jw.
14 ) 09-07-2015 |rozpatrzono art. 51-94 jw.
15 O 20-07-2015 | przyjecie rozdziatdw 1,31 4 W
16 ) 22-07-2015 | powrdt do rozpatrzenie nowych artykutow jw.
17 o 29-07-2015 | przyjeto sprawozdanie podkomisji Jjw.
18 o 04-08-2015 przyjeto projekt z poprawkami Jjw.

(STR})




Rozdziat 1

Przepisy ogdlne
(art.1-2)

Rozdziat 5

Rozdziat 2

Przepis \ 1
przejéc?owye i Zespot wspotpracy
koncowe terytorialnej
art.3-20

W wersji

przyjetej
przez komisje

Rozdziat 3

Rozdziat 4 Konwent
Zmiany w delegatow
przepisach samorzadu
obowiazujacych lokalnego w
(art. 27 — 39) wojewddztwie

(art. 21 - 26)



ustawie o drogach publicznych

ustawie o izbach gospodarczych
(powiatowe konferencje rozwoju gospodarczego)

Wybrane ustawy zmieniane

ustrojowych ustawach samorzadowych

ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych

ustawie o referendum lokalnym
(Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 10% oséb uprawnionych do
gtosowania)

ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(komitety aktywnosci lokalnej)

Ustawie o pracownikach samorzgdowych
(nagroda roczna dla wadjtéw)

ustawie o finansach publicznych




wzmochienie (przywrécenie) klauzul generalnych

Zmiany w ustawach
ustrojowych

system konsultacji spotecznych (w tym wystuchanie publiczne)

obywatelska inicjatywa uchwatodawcza,

wzmocnienie roli rady

zwiekszenie jawnosci (gtosowania imienne, projekty uchwat w BIP)

zmiana modelu absolutoryjnego (wprowadzenie skwitowania)

zmiany dotyczgce zwigzkdw miedzygminnych

zmiany procedury nadzorczej
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ZWIAZKI
METROPOLITALNE



2013

30 sierpniz 2013 (@)

4lutego 2014 (@

o

21 lutego 2014 (®)

Projekt wplynat do Sejmu - druk nr 2107

Skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu

I czytanie na posiedzeniu Sejmu

MNr posiedzenia: 61

Skierowano do: Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalne]

Glosowanie: wniosek o odrzucenie w I czytaniu

Wynik: 40 za, 395 przeciw, 5 wstrzymato sie il (gtos. nr 20)



20 lipca 2015 ()
23 lipca 2015 (%)
4 gizrpnia 2015 (e

24 wrzednia 2015 (@)

24 wrzesnia 2015 (%)

25 wrzesnia 2015 (@)

28 wrzania 2015 (@

1 paddziernika 2015(

Praca w komisjach po I czytaniu

Sprawozdanie podkomisii &5
Sprawoczdanie podkomisii g5
Sprawozdanie komisji druk nr 3729

Sprawozdawea: Jacek Braezinka

‘Wnicsek komisji: zataczony projekt ustawy

11 czytanie na posiedzeniu Sejmu

Mr posiedzania: 101

Decyzja: skierowano ponowniz do komisji w celu presdstawienia sprawozdania
Skisrowano do: Komigji Administracji | Cyfryzacji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnago i
Palityki Regionalnej

Praca w komisjach po IT czytaniu

Sprawozdanie komisji druk nr 3729-A

Spravwozdawea: Jacek Braszinka

Wnizsek komisjis prayjac czesd poprawsk

111 czytanie na posiedzeniu Sejmu

Mr posiedzania: 101

Glosowanie: catosc projekiu ustawy

Wynik: 239 za, 48 preeciw, 139 wstrzymato sie [Illn (ghos. nr 63)

Decyzja: uchwalono
Komentarz: poprawki; wnioskodawoy wycofali poprawki nr 17, 211 35

Ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu

Stanowisko Senatu

Uchwata Senatu druk nr 3971

Wniagst poprawki

Skisrowano do: Komisji Administracji | Cyfryzacji dnia 05-10-2015 oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej dnia 05-10-2015

Niezakonczone prace nad ustawa

Ustawa o zwiazkach metropolitalnych [ g5
uchwalona na pos. nr 101 dnia 25-09-2015



e

.

Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem jednostek samorzadu terytorialnego

potozonych w danym obszarze metropolitalnym.

~

J

-

\_

W sktad zwigzku
metropolitalnego wchodzg:

~N

J

4 )

gminy potozone w granicach
obszaru metropolitalnego;

4 )

powiaty, na obszarze ktorych
lezy co najmniej jedna gmina
pofozona w granicach
obszaru metropolitalnego

. J

- J
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PROPOZYCJA SEJMU:

Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy uznaje sie spdjng pod wzgledem
przestrzennym strefe oddziatywania miasta bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewoddztwa, chrakteryzujgcg sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz

zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, zamieszkatg przez co najmniej 500 000
mieszkancow.

PROPOZYCJA SENATU:

Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy uznaje sie spdjng pod wzgledem
przestrzennym strefe oddziatywania miasta bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewoddztwa, chrakteryzujgcg sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz

Zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, zamieszkatg przez co najmniej 350 000
mieszkancow.



Ustawa o zwigzkach
metropolitalnych

e /Zwigzek metropolitalny
wykonuje zadania
publiczne w imieniu
witasnym i na wtasng
odpowiedzialnosc.

e Zwigzek metropolitalny

ma osobowosc¢ prawna.

e Samodzielnos¢ zwigzku
metropolitalnego
podlega ochronie
sgdowej.

Ustawa o samorzadzie
gminnym

e Gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu
wtasnym i na wfasng
odpowiedzialnosc.

e Gmina posiada
osobowos¢ prawna.

e Samodzielnos¢ gminy
podlega ochronie
sgdowe;.




2wigzek metropolitainy wykonuje:

4 N

zadania publiczne w zakresie:

J

@1 podstawie porozumienh

zawartego z jednostka
samorzadu terytorialnego
zwigzek metropolitalny moze
realizowad zadania publiczne
nalezgce do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub
samorzgdu wojewddztwa lub
koordynowac realizacje tych

k zadan. /

4 N

Na podstawie porozumienia
zawartego z organem
administracji rzgdowej

zwigzek metropolitalny moze

realizowad zadania publiczne
nalezgce do zakresu dziatania

administracji rzgdowe;j.

ksztattowania tadu przestrzennego;

rozwoju obszaru zwigzku;

publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku;

[ wspdtdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewédzkich na obszarze |

zwigzku;

promocji zwigzku metropolitalnego.




Rada Ministrow w drodze rozporzgdzenia:

4 ustala granice poszczegdlnych ) 4
obszaréw metropolitalnych na
potrzeby tworzenia zwigzkédw

metropolitalnych przez wskazanie

gmin wchodzgcych w sktad

\_ obszaréw metropolitalnych; ) \_

tworzy w poszczegdlnych
obszarach metropolitalnych
zwigzki metropolitalne, ustalajac
jednoczesnie ich nazwy.

~N

J

4 )

Wydajgc ww. rozporzadzenia
Rada Ministrow uwzglednia:

- J

4 )
koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz
plan zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa;

- J

4 )

powigzania funkcjonalne oraz
Zaawansowanie procesow
urbanizacyjnych;

- J

-

jednorodnosc¢ uktadu

~

osadniczego i przestrzennego,

\_

uwzgledniajgcego wiezi
spoteczne, gospodarcze i
kulturowe.

J




Wydanie
rozporzadzenia wymaga
zasiegniecia opinii:

-

.

N

rad gmin potozonych
w granicach obszaru
metropolitalnego
poprzedzonych
przeprowadzeniem

konsultacji z

mieszkancami;

N

rad powiatéw, na
obszarze ktérych lezy
co najmniej jedna
gmina potozona w
granicach obszaru
metropolitalnego;

. J

4 )

sejmiku wojewodztwa;

o J

wojewody.

-

rad co najmniej 70% miast na
prawach powiatu pofozonych

\_

4 )
Wydanie rozporzadzenia
wymaga pozytywnej opinii:
\_ J
) ) 4

rad co najmniej 70% gmin
niemajgcych statusu miasta na

rad co najmniej 50%
powiatow, na obszarze ktérych

w granicach obszaru
metropolitalnego;

w granicach obszaru

J

metropolitalnego;

\_

prawach powiatu potozonych

J

lezy co najmniej jedna gmina
potozona w granicach obszaru
metropolitalnego.
\_ J
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Rozporzadzenie jest wydawane nie pozniej niz 30 kwietnia.

/wigzek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym ze
uzyskiwanie dochodow, o ktorych mowa w art. 51a pkt 1 i 2 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6in. zm.l2)) i realizacje
zadan zwigzek metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku
nastepnego.


http://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/ustawy/2107_u.htm#_ftn2

§ «

Z1eINSK1
SAMORZAD

. prawo dla Z1emsK1&
samoRrzgdu PaRTNERS
4 ™
Organy zwigzku
metropolitalnego
- J
4 N\ N
Stanowiacy Wykonawczy
- J Y
4 N\ N

Zgromadzenie

ZWigzku

-

Zarzad zwigzku

J
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Zgromadzenie skfada sie z
delegatow gmin i powiatéw
wchodzacych w sktad zwigzku —
po dwdch z kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Delegatami sg:

w przypadku gmin: w przypadku powiatéw:
przedstawiciel rady gminy przedstawiciel rady powiatu
wojt (burmistrz, prezydent wybrany sposrdd radnych danej starosta wybrany sposréd radnych danej

miasta), jednostki samorzadu jednostki samorzadu
terytorialnego; terytorialnego.
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Uchwaty zgromadzenia sg podejmowane kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

Warunek uzyskania wiekszosci kwalifikowanej jest spetniony, jeieli za przyjeciem
uchwaty gtosuje:

1) wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku;

2) taka liczba gmin, iz ich mieszkancy stanowig wiekszos¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze
metropolitalnym.

Na potrzeby obliczania wiekszosci, o ktorej mowa w ust. 2, ustalenie za jakim
rozstrzygnieciem oddata w gtosowaniu swdj gtos jednostka samorzgdu terytorialnego
nastepuje w sposdb nastepujacy:

1) jezeli w gtosowaniu uczestniczy jeden delegat danej jednostki samorzadu terytorialnego
— zgodnie z rozstrzygnieciem tego delegata;

2) jezeli w gtosowaniu uczestniczg obaj delegaci danej jednostki samorzadu terytorialnego i
gtosujg za tym samym rozstrzygnieciem — zgodnie z ich rozstrzygnieciem;

3) jezeli w gtosowaniu uczestniczg obaj delegaci danej jednostki samorzadu terytorialnego i
gltosujg za roznymi rozstrzygnieciami — przyjmuje sie, ze jednostka samorzadu
terytorialnego oddata gtos ,wstrzymuje sie”.
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Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

W sktad zarzadu wchodzi 3 cztonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Cztonkiem zarzadu nie moze byc¢ osoba, ktdra nie jest obywatelem polskim.

Cztonkostwa w zarzgdzie nie mozna tgczy¢ z:

1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) petnieniem funkcji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcow;
3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody.
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Wojt

Radny

e Funkcji wojta oraz jego zastepcy
nie mozna taczyc z:

e 1) funkcja wajta lub jego
zastepcy w innej gminie;

e 2) cztonkostwem w organach
jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w gminie,
w ktorej jest wojtem lub zastepca
wojta;

e 3) zatrudnieniem w
administracji rzgdowej;

e 4) mandatem posta lub
senatora.

Mandatu radnego gminy nie
mozna taczyc z:

1) mandatem posta lub
senatora;

2) wykonywaniem funkgji
wojewody lub wicewojewody;
3) cztonkostwem w organie
innej jednostki samorzgdu
terytorialnego.




Zrédtami dochodéw zwigzkédw metropolitalnych sa:

1) udziat w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez metropolitalne jednostki budzetowe oraz wptaty od
metropolitalnych zaktadéw budzetowych;

4) dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
zwigzku metropolitalnego;

8) odsetki od srodkéow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepisow.




1. Wysokos¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze zwigzku

metropolitalnego wynosi 5%.

2. Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od osoéb
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala sie mnozac ogdlng kwote
wptywow z tego podatku przez 0,05 i wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajgcym rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku.

3. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2, ustala sie na podstawie danych zawartych w
ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez pfatnikdw, wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia roku
bazowego.

4. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.



Gminy wchodzgce w sktad zwigzku metropolitalnego sg obowigzane, poczawszy od roku
nastepujgcego po roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia
na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek ustalonych w sposdb okreslony w ust. 2.

Roczng sktadke, o ktérej mowa w ust. 1, ustala sie mnozgc 0,04 przez iloraz planowanych
na rok budzetowy dochodow z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego
od o0séb fizycznych i udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od osdéb
fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, ustalonego z uwzglednieniem art. 89. Gmina
moze wnosic sktadki wyzsze niz ustalone w sposob, ktorym mowa w zdaniu poprzednim.

Terminy pfatnosci sktadek okresla uchwata przyjeta przez zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego.



Art. 51a. Zrodtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:

1) sktadki jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego;

2) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe oraz wptaty od zaktadow
budzetowych zwigzku metropolitalnego;

3) dochody z majgtku zwigzku metropolitalnego;
4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;
5) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne

przepisy nie stanowig inaczej;

6) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
zwigzku metropolitalnego;

7) odsetki od sSrodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
zwigzku metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

8) dotacje z budzetu panstwa;
9) dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
10) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych

przepisow.”,




W okresie 5 lat, poczawszy od roku nastepujgcego po roku, w ktérym zwigzek
metropolitalny zostat utworzony, otrzymuje on dotacje celowg z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan, ktdre realizuje z mocy ustawy, a ktére przed powstaniem zwigzku
wykonywaty jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad tego zwigzku.

Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ustalana jest w wysokosci stanowigcej rownowartosc
kwoty ustalonej jako iloczyn liczby 0,04 oraz ilorazu planowanych na rok budzetowy
dochoddéw gmin, wchodzacych w sktad zwigzku, z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych i udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, ustalonego z uwzglednieniem art. 89.
Dotacja nie moze by¢ wyzsza niz 180 000 tys. zt rocznie.

Do rozliczenia i zwrotu dotacji udzielonej zwigzkowi metropolitalnemu stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.).”,



.prawodla | ZleMSKl & Z1€MmsK1
samoRrzadu PaRTINERS SAMORZAD

INNE PROBLEMY
USTROJOWE




§ p

« prawo dla z1lemsK1& Z1€IMSK1
samoRrzadu PAaRTNERS SAMORZAD

[ Status prawny wojta — problemy wymagajace rozstrzygniecia J

Zasady ustalania

. Dtugosc kadenc;ji llos¢ kadencji
wynagrodzenia
Zabezpieczenie Roztgcznosc mandatu
socjalne po z mandatem
zakonczeniu kadencji parlamentarnym
Reprezentacja Tryby odwotania
organow gminy przed przed uptywem

sgdem kadencji
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KOMISJA
KODYFIKACYJNA
PRAWA
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
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PRZEStANIE KONGRESU
XXV-LECIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PRZEGLAD PRAWA SAMORZADOWEGO

Realizacja naszego przestania wymaga dokonania systemowego
przeglgdu prawa samorzqdowego. Bez tego opisany powyzej model
Polski samorzgdnej nie zostanie osiggniety, a zmiany ustaw bedg
nadal interwencyjne, fragmentaryczne i niespojne. Punktem wyjscia
powinno by¢c powofanie komisji kodyfikacyjnej prawa samo-
rzgdowego. Ze wzgledu na jego ustrojowy charakter proponujemy
rozwazenie mozliwosci powofania takiej Komisji w drodze ustawy
przez Sejm, z powierzeniem wykonania tej ustawy (w tym powotania
sktadu osobowego Komisji) Radzie Ministrow.
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ZAtOZENIA PROJEKTU USTAWY:

Powotanie Komisji Kodyfikacyjnej w drodze ustawy

z

e opracowanie catoSciowej diagnozy obowigzujgcego systemu prawa
regulujgcego ustrdj i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego;

e przygotowanie zatozen i ogdélnych kierunkdw zmian w zakresie, o ktorym
mowa w pkt 1;

e opracowanie zatozen oraz projektow ustaw i rozporzadzen o
podstawowym znaczeniu dla systemu prawa regulujgcego
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

akres dziatania: )

\_

(Skiad Komisji wchodza:

e przewodniczgcy Komisji;

e zastepca przewodniczgcego Komisji;
e od 15 do 25 cztonkdw Komisji;

e sekretarz Komisji.
\_ )
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ZAtOZENIA PROJEKTU USTAWY:

Z1eINSK1
SAMORZAD

Ustalanie sktadu Komisji Kodyfikacyjnej: Rada Ministrow

7

Kadencja cztonkow Komisji : 4 lata

\.

J

7

czesci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem

\.

N\

Finansowanie: koszty pokrywa minister wtasciwy do spraw administracji publicznej z

7

Czas funkcjonowania: 4 lata

\
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SAMORZAD

-

\_

Stoje na stanowisku, ze — w mojej ocenie — w drodze ustawy,
tego rodzaju pomioty lub ciatfa nie powinny by¢ powotywane.

~

Y

e Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadton

/" Moze by¢ tak, ze komisja bedzie pracowafa cztery lata )

i, kolokwialnie mowiqc, nic sie z tym nie stanie, tzn. ani Rada
Ministrow nie wykorzysta tego dorobku, ani zaden inny
podmiot, do skfadania inicjatywy ustawodawczej. Zatem
z funkcjonalnego punktu widzenia to rozwigzanie wydaje
sie rowniez rozwiqzaniem chybionym.

v

e Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadton
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/ Prosze zwroci¢ uwage na to, Zze prawo, ktorego miafaby\
dotyczyc¢ komisja, w wiekszosci przypadkow (jesli nie w stu
procentach) byfo przygotowywane przez dang Rade
Ministrow, w danym okresie i przedktadane do parlamentu.
Zatem rownie dobrze, mimo tego, ze dotyczy to jednostek

samorzqdu, prawo moze byc spojne i poprawiane w ramach
\komisji powotywanych na normalnych zasadach przez rzqd. /

e Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk
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ARGUMENTACIA

( )

Przyznana przez ustawodawce Radzie Ministrow kompetencja do

tworzenia komisji kodyfikacyjnych nie wytgcza uprawnienia Sejmu
do podjecia ustawy w przedmiocie powotania komisji

. J

(Sejm jako reprezentant narodu jest konstytucyjnie umocowany do'
regulowania w drodze ustaw zwykitych wszystkich spraw

publicznych, niezastrzezonych Konstytucjg RP do uregulowania w
innym trybie

J

4 )

Sejm dysponuje konstytucyjnie gwarantowang generalng
kompetencja prawodawczg, ktdra nie moze by¢ ograniczana w

drodze ustaw zwyktych, ani tym bardziej w drodze ich btednej
wyktadni.

\ J
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ARGUMENTACIA

/Ustanowienie przez Sejm w ustawie zwyktej delegacji do\
uregulowania jakiejS materii spraw przez organ wtadzy
wykonawczej nie prowadzi tym samym do wygasniecia, czy
chociazby ograniczenia kompetencji ustawodawczej Sejmu w
przekazanym do uregulowania zakresie spraw — Sejm moze
bowiem udzielong delegacje uchyli¢, zmieni¢, lub niezaleznie od
udzielonej delegacji wprowadzi¢ w drodze ustawy uregulowania
odmienne anizeli uregulowania zawarte w akcie wykonawczym
jako ze kompetencje prawodawcze organoéw wtadzy wykonawczej
\nie majg samoistnego charakteru Y
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ARGUMENTACIA

4 )
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Samorzadu Terytorialnego nie ma
stanowi¢, w zatozeniu inicjatorow jej powofania, organu

pomochiczego Rady Ministrow jako organu wtadzy wykonawczej,
jej utworzenie nie koliduje w zaden sposdb z kompetencjg Rady
Ministrow do tworzenia wtasnych ciat doradczych.

\ J
e N

Zamyst niezaleznosci organizacyjnej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Samorzadu Terytorialnego uzasadnia szczegolna materia, jaka
stanowi¢ ma przedmiot jej prac.

. J
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ARGUMENTACIA

4 )

Ustawowy tryb powotania Komisji zminimalizuje potencjalne
ryzyka bardziej lub mniej formalnych wptywdéw przedstawicieli
administracji rzgdowej na kierunek analiz prowadzonych przez

Komisje i ksztatt wypracowanych przez nig rozwigzan prawnych,
ktore mogg posrednio lub bezposrednio dotyczy¢ takze struktur
i zakresu kompetencji administracji rzgdowej

\ J

. \
Pierwsza w Polsce komisja kodyfikacyjna, ktérej powierzono

zadania o szczegdlnym charakterze i znaczeniu dla panstwa,

zostata utworzona w 1919 roku takze w drodze ustawy
(zob. ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej,

\Dz. U.z1919r. Nr 44, poz. 315). )
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S MIVINI IN M\ LS
3

ARGUMENTACIA

4 )

Przygotowany projekt ustawy zobowigzuje organy administracji
rzgdowej do podjecia prac nad opracowanym i przyjetym przez
Komisje projektem ustawy, gwarantujgc rowniez cztonkom Komisji
prawo udziatu w tych pracach.

& J

[Ustawowe umocowanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu\

Terytorialnego oraz autorytet jej cztonkow, ktorymi zgodnie z
projektem ustawy majg by¢ wytgcznie wybitni przedstawiciele
nauki oraz wybitni przedstawiciele praktyki z zakresu prawa
samorzgdowego, pozwalajg na uznanie, ze rezultaty ich prac
powinny by¢ uwzglednione przez organy odpowiedzialne za

\tWOFZEHIe prawa Y,
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MACIEJ KIELBUS

DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS KANCELARIA PRAWNA SP. K.
ul. Strusia 10, 60-711 Poznan
tel. (48) 061 866 26 28, fax (48) 061 865 82 56
e-mail: ziemski@ziemski.com.pl

www.ziemski.com.pl

www.ziemskisamorzad.pl

www.prawodlasamorzadu.pl
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