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W zwiazku z otrzymanym stanowiskiem Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie koniecznosci podjecia dziatan Rzadu w zwiazku
z dtugotrwata suszg w rolnictwie i na obszarach wiejskich (pismo z dnia 2.09.2015r.)
- uprzejmie informuje Pana Przewodniczgcego, ze Rada Ministrow w dniu 31
sierpnia 2015 r. przyjeta uchwale w sprawie ustanowienia programu pomocy dla
rolnikéw i producentow rolnych, ktdrzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowane wystapieniem w 2015 r. suszy,
w ktorym przewiduje si¢ m.in. mozliwosé ubiegania sie przez producentéw rolnych na
podstawie:

1)§ 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu | sposobow realizacji niektdérych zadan Agendji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187 z péznzm.) o
preferencyjny kredyt na wznowienie produkcji oraz poreczenie iub gwarancje
spiaty tego kredytu. Kredyt na wznowienie produkcji moze zostaé przeznaczony
na zakup rzeczowych srodkéw do produkgji roinej (kwalifikowanego materiatu
siewnego, nawozéw mineralnych, srodkéw ochrony roélin, paliwa na cele rolnicze,
inwentarza zywego). Oprocentowanie kredytu jest zmienne i nie moze wynosié¢
wigcej niz stopa referencyjna WIBOR 3M powigkszona o nie wigcej niz 2,5 punktu
procentowego, przy czym oprocentowanie nalezne bankowi jest ptacone przez
kredytobiorce w wysokosci 0,5 oprocentowania naleznego bankowi (obecnie w



zaleznosci od banku oprocentowanie wynosi od 1,74% do 2,09%), jednak nie
mnigj niz 1,5%, jezeli w dniu wystapienia szkdd co najmniej 50% powierzchni
upraw rolnych, z wylgczeniem tak i pastwisk, lub co najmniej 50% liczby zwierzat
gospodarskich w gospodarstwie rolnym fub dziale specjainym produkgji roinej byto
ubezpieczonych, od co najmnigj jednego z nastepujgcych ryzyk suszy, gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkdbw przezimowania, przymrozkow
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny.
W przypadku braku ww. ubezpieczenia oprocentowanie kredyidw w zaleznosci od
banku wynosi od 2,61% do 3,135%. Warunkiem udzielenia tej pomocy jest w
szczegdinosci dotgczenie przez kredytobiorce do wniosku o udzielenie kredytu
bankowego protokolu oszacowania szkdd zawierajgcego okreslenie zakresu i
wysokosci szkdd oszacowanych przez komisje powofang przez wojewode,
wiadciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkdd. Wojewoda potwierdza
wystgpienie szkéd spowodowanych przez susze, sporzadzajac adnotacje na tym

protokole.
2) § 13c rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu | sposobdw realizacji niektorych zadan Agencii

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o pomoc finansowg na kazdy ha
powierzchni upraw, na kidrej wystapita susza w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zadeklarowane] przez
producenta rolnegoc we wniosku, w wysokosci maksymainie 400 ztna 1 ha, a w
przypadku uprawy owocujacych drzew i krzewdw owocowych — w wysokosci
maksymalnie 800 zt na 1 ha. W przypadku gdy do powierzchni, na ktérej jest
uprawiana porzeczka czarna, zostanie przyznana pomoc de minimis zgodnie z
nowowprowadzonym § 13b rozporzadzenia ARIMR, pomoc w zwigzku z
wystgpieniem w 2015 r. suszy nie bedzie przystugiwac do tej powierzchni. Taka
regufa bedzie dziatata rowniez w drugg sirone, a wiec w przypadku gdy do
powierzchni, na kidrej jest uprawiana porzeczka czarna, zostanie przyznana
pomoc w zwigzku z wystgpieniem suszy w 2015 r., to powyzsza pomoc de minimis
nie bedzie przystugiwaé do tej powierzchni. Pomoc bedzie przyznawana, w drodze
decyzji administracyjnej kierownika biura powiatowego ARIMR wiasciwego ze
wzgiedu na miejsce zamieszkania lub siedzibe producenta rolnego, na wniosek
tego producenta rolnego, ztozony w terminie do dnia 30 wrzesnia 2015 r. na
formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencie na stronach
internetowych przez nig administrowanych;

3} art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 704 i 10686), na indywidualny wniosek
0 udzielenie przez Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pomocy,
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w opfacaniu biezacych skiadek na ubezpieczenie spoleczne oraz regulowaniu

zaleglosci ztego tytulu w formie odraczania terminu platnoéci skiadek |

rozktadania ich na dogodne raty. Rolnicy, kidérzy poniesli szkody spowodowane
przez susze, mogg takze ubiegaé sie o zmiane dotychczasowych warunkéw spiat
naleznosci z tytulu zadiuzenia. Mozliwe bedzie takze umarzanie w catosci lub

w czescl biezacych skiadek.

4) art. 23a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014) o
zastosowanie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych odroczen w platnosciach z
tytutu umow sprzedazy | dzierzawy bez stosowania opifat i odsetek za okres
odroczenia oraz ulg w oplatach czynszu dzierzawnego wnoszonego przez
producentow rolnych, kiérzy poniesli szkody spowodowane przez susze.

Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego obnizenie czynszu dzierzawnego moze

nastgpic¢ przy tacznym spetnieniu dwdch warunkow:

1) zaistnieniu okolicznosdci, za kidre dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci

i ktore nie dotyczg jego osoby;

2) wystgpieniu znacznego zmniejszenia zwykiego przychodu z przedmiotu
dzierzawy.

Obnizenie czynszu moze nastgpicé po =ziozeniu przez dzierzawce wniosku,
w ktorym zostang zawarte informacje dotyczace:

1) struktury upraw;

2) okolicznosci, ktdre miaty wptyw na znaczne zmniejszenie plonéw;

3) rodzaju uprawy i jej powierzchni, na ktérg mialy wplyw okolicznosci
wymienione w pkt 2, potwierdzone protokotem komisji powotanej przez
wojewode;

4) uzyskanego plonu i sredniego plonu z 3 ostatnich lat;

5) kwot uzyskanych z tytutu odszkodowarn i ubezpieczen.

o) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613, 699, 978 i 1197) o zastosowanie przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta uigi w podatku rolnym za 2015 r.

Powyzszy program w zakresie pomocy okreslonej w pkt 2-5 zostatl zgtoszony do
Komisji Europejskiej jako zgodny z przepisami rozporzadzenia Komisji Europejskiej
(UE) nr 702/2014 uznajgcego niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i
lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 { 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
Uk L 193 z 01.07.2014, str. 1), a zatem przedmiotowa pomoc bedzie mogia byé
udzielona, jezeli szkody w gospodarstwie rolnym lub dziale specjainym produkciji
roinej oszacowane przez komisje powotang przez wojewode wiasciwego ze wzgledu



na miejsce wystapienia tych szkdd, wyniosty powyzej 30% Sredniej rocznej produkcji
rolnej w gospodarstwie rolnym iub dziale specjalnym produkcji roinej z trzech
ostatnich lat poprzedzajgcych rok, w ktdrym wystgpity szkody, albo z trzech lat w
okresie piecioletnim poprzedzajgcym rok, w ktorym wystapity szkody, z pominigciem
roku 0 najwyzszej i najnizszej wielkosci produkgji.

Ponadto wielko$¢ pomocy bedzie pomnigjszana o 50%, jezeli w 2015 r. co
najmniej 50% powierzchni upraw w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym
produkcji rolnej, z wylaczeniem tak i pastwisk, nie bylo ubezpieczonych co najmniej
od jednego z ww. ryzyk.

Producenci rolni moga réwniez ubiegac sie w bankach o zmiane warunkéw
sptaty preferencyjnych kredytéw udzielanych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 22, poz.121 z péZn. zm.).
Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami udzielania kredytow inwestycyjnych w okresie
objetym umowa kredytu bank moze:

1) stosowaé prolongate sptaty rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie
kredytu termin ich spiaty jeszcze nie minat,

2) wydiuzy¢ okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu,
oile okreslony w umowie kredytu okres kredytowania jeszcze nie mingt
i pod warunkiem poinformowania o fym ARIMR.

W przypadku wystgpienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych
przez kredytobiorce okolicznodci uniemozliwiajgcych terminowg spiate kredytdéw
ckres stosowania doptat do oprocentowania kredytu preferencyjnego moze zostac
wydtuzony do trzech lat, na wniosek kredytobiorcy ziozony w banku.

Natomiast w przypadku kredytow na wznowienie produkcii, w okresie objetym
umowg kredytu bank moze:

1) w przypadku kredytow inwestycyjnych (linia KLO1):

a) stosowag prolongate sptaty rat kapitatu i odsetek,

b) wydtuzyé okres kredytowania poza przewidziany w umowie Kkredytu, pod
warunkiem poinformowania o tym ARIMR i nie przekroczenia kwoty pomocy,
wyliczonej w umowie kredytu,

2) kredytéw obrotowych (linia KLO2) - stosowaé karencje lub prolongate spiaty rat
kapitatlu i odsetek, przy czym okres stosowania przez ARIMR doptat nie moze
przekroczyt 4 lat.

Maksymaina kwota doptat do oprocentowania kredytu na wznowienie produkcji, ktora
moze zostac wykorzystana w okresie kredytowania, ustalana jest na dziert zawarcia
umowy Kredytu i wskazana w tej umowie.



Jednoczesnie Ministerstwo informuje, od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej zasadniczym Zrodiem finansowania inwestycji w zakresie melioracji
wodnych sa $rodki unijne.

W okresie programowania 2004-2006 zadania te byly realizowane w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukiuryzacja i modernizacja sekiora
zywnosciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich” w dziataniu 2.5. Gospodarowanie
rolniczymi zaschami wodnymi. Na realizacje tego dziatania przeznaczono srodki
finansowe w wysokosci 132 min euro, ktore mogly byé réwniez przeznaczone na
projekty z zakresu matej retencji.

W ramach Programu Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007-2013, w
dziataniu 125 ,Poprawianie | rozwijanie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem i
dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa — schemat |l Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi®. Na realizacje tego dziatania przeznaczono 477,5 min euro, z
tego 37,5 min euro na realizacje projekidw z zakresu matej retenciji.

Natomiast w nowej perspektywie finansowe] obejmujace] lata 2014-2020
gtdownym zrodiem finansowania dziatan powodujgcych wzrost zasobdw wodnych, w
tym zadan z zakresu matej retencji wodnej bedg srodki polityki spojnosci — glownie
Regionalne Programy Operacyjne, wdrazane przez samorzady wojewddziw.
Na realizacje powyzszych zadan zapisano kwotg 500 min euro.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Finansow skutki finansowe wynikajace z uchwat organow gmin, okreslajacych nizsze
stawki podatkéw oraz skutki finansowe decyzji, wydanych przez organy podatkowe,
nie stanowig podstawy do zwigkszenia czesci wyrownawcze] subwencji 0goinej.
Podstawe do wyliczenia czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej stanowi potencjat
dochodowy gmin, na ktory skiadajg sie wykazywane przez gminy w sprawozdaniu z
wykonania dochoddw podatkowych (Rb-PDP) kwoty:

1) wykonanych dochoddéw podatkowych,

2) skutkéw uchwat rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych nizszych od stawek
maksymalnych,

3) skutkow finansowych wynikajgcych z zastosowania przewidzianych w przepisach
prawa

podatkowego, ulg podatkowych i ulg w spiacie zobowigzan.

Jezeli gmina w ramach posiadanych kompetencji obnizy stawke podatku badz udzieli
ulg np. w podatku rolnym, wowczas skutek finansowy takiej decyzji zostanie
wykazany przez gmine w sprawozdaniu Rb-PDP jako skutek decyzji gminy o
udzieleniu ulgi lub obnizeniu stawki, a nie jako wykonany dochéd z danego tytutu.



Ulga ta bedzie miata taki sam wplyw na wielko$¢ wskaznika dochodow podatkowych
na jednego mieszkanca, jak dochody wykonane, bowiem przy ustalaniu czesci
wyrownawcze] subwencji ogoéinej dla gmin sumowaniu podlegaja wszystkie kwoty,
wykazywane w sprawozdaniach Rb-PDP.

Ponadto brak jest podstawy prawnej do rekompensowania z budzetu panstwa
ubytku dochodéw z tytutu ulg zwigzanych z umorzeniem ptatnosci rat podatku
rolnego. W zwigzku z powyzszym, w budzecie paristwa nie jest planowana specjaina
rezerwa, ktdéra mogtaby by¢ przeznaczona na powyzszy cel.




