Projekt z dnia 12 czerwca 2015 .

UCHWALA NR .....

RADY MINISTROW

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa

»Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2020”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej”, zwany dalej ,,Programem”, stanowigcy zatacznik do

uchwaty.

§ 2. 1. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz srodkow z budzetéw gmin i

powiatow
2. Wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu wyniosg 5 260 051 000 zi.
§ 3. Program realizujg minister wlasciwy do spraw transportu oraz wojewodowie.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktorym dotacja zostala udzielona, przedstawia Radzie Ministrow

sprawozdanie z wykorzystania dotacji przez jednostki w roku poprzednim.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PREZES RADY MINISTROW
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SEOWNICZEK:

Program — Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2020

Jst — jednostki samorzadu terytorialnego
Jednostka — gmina lub powiat

Beneficjent — jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra otrzymata
dofinansowanie w ramach Programu

Whnioskodawca — jednostka samorzadu terytorialnego, ktora ztozyta wniosek o
dofinansowanie zadania w ramach Programu

Komisja — ciato powotane przez wojewode do oceny ztozonych wnioskdéw o
dofinansowanie z Programu

Ministerstwo — urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw transportu
NPPDL — Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych —edycja | i |l

Umowa o partnerstwie — umowa podpisana z jst lub osobg prywatng, ktorej
celem jest wsparcie finansowe wnioskodawcy/beneficjenta na rzecz realizacji
projektu wspotfinansowanego w ramach Programu

Droga - budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzagdzeniami
oraz instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym (art. 4 pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — Dz. U. z 2015 r. poz.
460)

Droga publiczna - droga zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii
drog, z ktorej moze korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z
ograniczeniami 1 wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegblnych - (art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych -
Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

Drogi lokalne - drogi powiatowe i gminne

Budowa drogi — wykonywanie potaczenia drogowego miedzy okreslonymi
miejscami lub miejscowosciami, a takze jego odbudowa i
rozbudowa (art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych - Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

Przebudowa drogi - wykonywanie robot, w wyniku ktorych nastepuje
podwyzszenie parametrow technicznych 1 eksploatacyjnych istniejacej drogi,
niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego (art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych - Dz. U. z 2015 r. poz. 460)
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Remont drogi - wykonywanie robot przywracajacych pierwotny stan drogi,
takze przy uzyciu wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym
(art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Dz. U. z
2015 r. poz. 460)

Utrzymanie drogi — wykonywanie robdt konserwacyjnych, porzadkowych i
innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa 1 wygody ruchu,

w tym takze od$niezanie 1 zwalczanie $lisko$ci zimowej (art. 4 pkt 20 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

Zarzadca drogi - organ administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego do ktorego wtasciwosci nalezg sprawy planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog (art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

Zarzad drogi - jednostka organizacyjna utworzona przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w celu wykonywania obowigzkéw zarzadcy
drogi. Jezeli jednostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzadu drogi
wykonuje zarzadca (art. 21 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

I.Wstep

Infrastruktura drogowa jest jednym z wazniejszych elementow niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania i rozwoju catej gospodarki. Poprzez rozwoj
infrastruktury drogowej zwigksza si¢ dostepnos¢ komunikacyjna w catym kraju,
zarowno do osrodkow gospodarczych 1 centrow miejskich, instytucji
publicznych, a takze do terenow o znaczeniu turystycznym. Konieczno$¢
zdynamizowania w latach nastepnych rozwoju gospodarczego Polski wymusza
w sposob bezposredni rozwoj infrastruktury drogowej, gdyz stan tej
infrastruktury jest kluczowym czynnikiem stymulujgcym wzrost ekonomiczny
danego regionu, jest rowniez jednym z najwazniejszych kryteriow oceny
poziomu jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Niniejszy dokument jest kolejnym $redniookresowym dokumentem
programowym w sektorze infrastruktury drog lokalnych. Wczesnie;j
zrealizowano dwie edycje Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
ustanowionych:

e uchwalg Nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
e uchwalg Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

NPPDL miat na celu udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych w zakresie
budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i1 gminnych. Nadzo6r nad



realizacjg NPPDL sprawowal minister wlasciwy do spraw administracji
publiczne;j.

W ramach sze$ciu zakonczonych edycji rocznych NPPDL, w pierwszym 1
drugim etapie jego funkcjonowania, gminy i powiaty zgtosity ponad 10 tys.
wnioskow o dofinansowanie projektoéw drogowych, a dostepne srodki budzetu
panstwa (4,4 mld zt) umozliwily zaspokojenie prawie potowy (42%)
zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych (10,5 mld zt). Do konca 2014 r. jednostki
samorzadu terytorialnego zrealizowaty ogdétem ponad 4,9 tys. zadan
inwestycyjno-remontowych o catkowitej wartosci prawie 9,3 mld zt. Efektem
wspoéltdziatania Rzadu 1 samorzadu terytorialnego w ramach obu etapow
Programu w latach 2008-2014 jest modernizacja i rozbudowa sieci drog
lokalnych o tgcznej dlugosci 12,2 tys. km. Przedsiewzigcia inwestycyjne
zrealizowane na obu szczeblach samorzadu lokalnego objety juz prawie 5,2 tys.
km drog gminnych 1 7 tys. km drog powiatowych, majacych kluczowe
znaczenie dla rozwoju wspolnot samorzagdowych. Przebudowa 8,6 tys. km oraz
remont 2,8 tys. km drog lokalnych przyczynity si¢ do poprawy stanu
technicznego 1 unowoczesnienia samorzadowej infrastruktury drogowe;,
rozbudowanej dzigki inwestycjom zrealizowanym w ramach programu o ponad
800 km nowych odcinkow drog gminnych i powiatowych. Z zaoferowanego
wsparcia dziatah modernizacyjnych w obszarze infrastruktury komunikacyjne;
skorzystato prawie 1,8 tys. gmin 1 powiatow, stanowigcych 64% ogdtu
lokalnych wspdlnot samorzadowych.

Nalezy podkresli¢, iz biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
beneficjentow we wdrazaniu dwdch edycji NPPDL, obecny Program opiera si¢
na przyjetych 1 sprawdzonych zalozeniach. W zwiazku z powyzszym
kontynuuje przyjete wczesniej zasady podziatu srodkow pomigdzy gminy i
powiaty, naboru wnioskéw o dofinansowanie, przeprowadzania konkurséw oraz
monitoringu realizacji zadan.

Podobnie, jak poprzednie programy, Program przewiduje udzielanie jst dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie
budowy, przebudowy i remontéw drég powiatowych i gminnych, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513) oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,
budowg lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 316).
Modernizacja infrastruktury drogowej jest kosztowna, lecz nalezy podkresli¢, iz
sie¢ drog o odpowiednich standardach jest bardzo waznym sktadnikiem
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Celem, do ktorego dazy¢ bedzie minister
wlasciwy ds. transportu poprzez realizacje nowego Programu bedzie wdrozenie
standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujacych najwieksze
zagrozenia w ruchu drogowym a tym samym zmniejszenie liczby 1 skutkow
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wypadkow spowodowanych mankamentami infrastruktury drogowej. Niniejszy
cel zostanie osiggnigty poprzez tworzenie bezpiecznej, spdjnej, zrbwnowazone;j i
przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym.

L.aczne dofinansowanie zadan w latach 2016-2020, zgodnie z zasadami
opisanymi w Programie wynosi¢ bedzie 5 260 051 000 zi.

Objete Programem zadania w zakresie budowy, przebudowy 1 remontu drog
gminnych i powiatowych wykonywane bedg zgodnie z zasadami okreslonymi w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409,
z pdézn. zm.), oraz z przepisami techniczno-budowlanymi, w szczegdlnosci za$ z
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430, z p6zn. zm.) Oraz z
rozporzadzeniem Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja
2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735, z
p6zn. zm.).

II. Diagnoza - stan obecny

W Polsce podstawe do prowadzenia zadan w obszarze infrastruktury transportu
ladowego stanowi zespot rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktory dzieli
kompetencje 1 odpowiedzialno$¢ za rozwoj 1 utrzymanie tej infrastruktury
pomiedzy organy panstwowe 1 samorzgdowe.

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie reforma administracyjna panstwa, w
wyniku ktorej nastapito dostosowanie sieci drog publicznych do nowego
podzialu administracyjnego kraju. W nowym uktadzie administracyjnym
funkcjonuje aktualnie 16 wojewodztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach
powiatu oraz 2479 gmin miejskich i wiejskich. Do nowego uktadu
administracyjnego kraju dostosowano sie¢ drog publicznych, ktorg ze wzgledu
na rodzaj pelnionych funkcji podzielono na nastg¢pujace kategorie: drogi krajowe
stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz drogi wojewodzkie, powiatowe i
gminne stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedniego szczebla.

Decentralizacja administrowania drogami miata na celu przyblizenie ich
uzytkownikom nadzoru nad gospodarka drogowg oraz usprawnienie zarzgdzania
poprzez dostosowanie do lokalnych potrzeb 1 mozliwosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460) zarzadcami drog sg: dla
drog krajowych — Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, dla drog
wojewodzkich — zarzad wojewddztwa, powiatowych — zarzad powiatu,
gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta). W granicach miast na prawach
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powiatu zarzadca wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég
ekspresowych, jest prezydent miasta. Zarzadca drogi moze wykonywac swoje
obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi,
utworzonej odpowiednio przez zarzad wojewodztwa, rade powiatu lub rade
gminy (art. 21 ust. 1 i ust. 1 a).

Dhugos¢ drog publicznych (wg stanu na koniec 2013 r. — zrodto Gtowny Urzad
Statystyczny) wynosi 415 971,8 km, w tym 396 676,0 km (95,4% ) —
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

o wojewoddzkie - 28 479,5 km,
e powiatowe —125273,9 km,
e gminne — 242 922,6 km.

Rys.1 Podziat drog wedtug kategorii

Drogi publiczne - stan na koniec 2013 r.

19 295’.30 '
e .

B wojewodzkie
® powiatowe
gminne

krajowe




Zrodto Gtowny Urzad Statystyczny — rocznik statystyczny — dane za 2013 r.

Zadania zarzadcy drogi okresla art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Nalezg do nich m.in:

opracowywanie projektow planow rozwotj)u sieci drogowych (art. 20 pkt
15) oraz projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania 1 ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich (art.

20 pkt 2),

utrzymanie nawierzchni  drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch 1 innych urzadzen
zwigzanych z droga (art. 20 pkt 4) oraz wgkonywame robot
interwencyjnych, utrzymaniowych 1 zabezpieczaj Ef(cyc (art. 20 pkt 11), a
takze utrzymywanie zieleni rzydroZne% (art. 20 pkt 16) 1 realizacja zadan
w zakresié inzynierii ruchu (grt. 20 pkt 5), [

pehienie funkcji inwestora (art. 20 pkt 3),

prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i1
pf(orgé)w oraz udostepnianie ich na zagdanie uprawnionym organom (art. 20
pkt 9a),

przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech 1 wskazanie
usterek, ktore wymagajg prac naprawczych lub Kkonserwacyjnych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10),

badanie wptywu robdt drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego
(art. 20 pkt 10a),

wydawanie zezwolen na zajecie pasa droiowego 1 zjazdy z drog oraz
pobieranie optat 1 kar pieni¢znych ?art. 20 pkt 8).

Kategoria drogi wynika z jej funkcji w sieci drogowej Polski. Ustawa z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych wyr6znia nastgpujace kategorie drog:
krajowe, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne. Droga zaliczona do jednej z
kategorii w rozumieniu ustawy o drogach publicznych musi spelnia¢ wymagania
techniczne 1 uzytkowe okreslone dla nastepujacych klas:

* krajowa — A, S lub GP,

* wojewodzka - GP lub G,

* powiatowa - GP, G lub Z,

e gminna - GP, G, Z, L lub D.

Klasa drogi okresla zbior wymagan technicznych 1 uzytkowych. Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich
usytuowanie dzieli drogi na nastgpujace klasy:

autostrady (oznaczane symbolem A),

drogi ekspresowe (o0znaczane symbolem S),
9



e drogi gléwne ruchu przyspieszonego (oznaczane symbolem GP),
e drogi gléwne (oznaczane symbolem G),

e drogi zbiorcze (oznaczane symbolem Z),

e drogi lokalne (oznaczane symbolem L),

e drogi dojazdowe (oznaczane symbolem D).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z p6zn. zm.) okresla m.in. zasady ruchu na drogach publicznych, w
strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu (art. 1 ust. 1 pkt 1). Ruchem
drogowym zarzadza na drogach powiatowych i gminnych — starosta (art. 10 ust.
5). Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych jest podstawowym
aktem prawnym regulujagcym m.in. zasady utrzymania drég publicznych oraz
ich ochrony w zakresie warunkow bezpieczenstwa ruchu. Warunki zarzadzania
ruchem na drogach publicznych oraz dziatania dotyczace wprowadzania m.in.
znakow drogowych, a takze zasady wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem okres$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 Nr 177, poz.
1729).

Podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze
lub jej zmiany na drodze istniejgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez
organ zarzadzajacy ruchem (§ 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Zatwierdzona stata
organizacja ruchu, zwigzana z budowg lub przebudowa drogi albo z budowa
dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi integralng cze$¢ dokumentacji budowy
(§ 4 ust. 2). Projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia:
zarzad drogi, organ zarzadzajacy ruchem, inwestor 1 w okreslonych przypadkach
roOwniez inna jednostka lub osoba realizujgca zamowienie ww. podmiotow (§ 4
ust. 3). Przedstawiany do zatwierdzenia projekt organizacji ruchu na drogach
musi by¢ wczesniej zaopiniowany przez wilasciwego komendanta Policji, zarzad
drogi (jezeli nie jest on jednostka sktadajaca projekt) 1 organ zarzadzajacy
ruchem na drodze krzyzujacej si¢ lub objetej objazdem (§ 7 ust. 2). Opinia
Policji nie jest wymagana dla projektu organizacji ruchu obejmujacego
wylacznie drogi gminne lub dla projektu uproszczonej organizacji ruchu (§ 7
ust. 3). Stosownie do § 12 ust.1 rozporzadzenia, jednostka wprowadzajaca
organizacj¢ ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz
wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7
dni przed dniem jej wprowadzenia. Szczegdtowe warunki lokalizacji na drogach
znakow drogowych pionowych i poziomych, sygnaléw drogowych 1 urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego okreslajg zataczniki nr 1-4 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow technicznych dla znakdw 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen
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bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.
U. 2003 r. Nr 220, poz. 2181). Wymagania dotyczace prowadzenia
dokumentacji drogowej okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw 1 promoéw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582).
Drogi samorzadowe

O ile realizacja zadan w ramach Programu lezy po stronie zarzadcow drog
samorzgdowych, o tyle Minister Infrastruktury 1 Rozwoju ma na nie wptyw,
poprzez okreslenie niezb¢dnych parametréw techniczno-budowlanych
infrastruktury, jaka w wyniku realizacji Programu ma powstac.

Niezwykle istotne jest, aby infrastruktura drogowa na terenie catego kraju byta
mozliwie ujednolicona, jezeli chodzi o parametry techniczno-budowlane,
majace wplyw na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego, a jednoczesnie
ksztatltowana w sposob elastyczny, w zaleznosci od funkcji, jakg petni lokalnie,
oraz od otoczenia, w ktorym jest zlokalizowana. Duzy nacisk nalezy ktas¢
rowniez na kompleksowos¢ realizowanych zadan, tak aby ich efektywnos¢
mogta by¢ odczuwalna na wielu poziomach.

Stan techniczny drég lokalnych jest bardzo zréznicowany. Wiele drog mimo
wykonania nawierzchni twardych nie posiada droznego systemu odbioru wod
opadowych, co skutkuje przyspieszong degradacja korpusu drogowego. Czeg$¢
drog o nawierzchni bitumicznej wymaga lub w niedalekiej przysztosci bedzie
wymagato remontu przynajmniej warstwy Scieralne;.

Z Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. Organizacja sieci
drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych (marzec 2014 r.) wynika, iz

e 36% drog — jest w stanie ztym,
® 29% drég — jest w stanie dobrym i zadowalajacym,

e 35% drog — jest w stanie niezadowalajgcym.

Rys. 2 — Podziat drog lokalnych wedtug stwierdzonego stanu technicznego.
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Drogi samorzadowe stan wedtug NIK - marzec 2014 r.

m stan zly
w stan dobry i zadowalajgcy

w stan niezadawalajacy

Zrodto: Informacja Najwyzszej Izby Kontroli - kontrola pn. Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (marzec 2014 r.)

Taka sytuacja stanowi istotng barier¢ rozwoju, obnizajaca aktywnos¢
gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjnosé¢ regionow i lokalnych

osrodkéw gospodarczych.
Rys. 3 — Informacja z przegladu drog w 2013 r.



Informacja z przegladu drég w 2013 roku wg. stanu na 19.04.2013 r

Policjanci Ruchu Drogowego
. || Wopewedzkich | 36|
A . | Wojewaédzkich 363
Liczba oséb bioracych udzial w zarzadzajacych drogami 2 -

Przedstawiciele innych podmiotow lub
instytucji
RAZEM:

Kategorie drég
Krajowe lWojewédzkie Powiatowe

‘32;';3“;';;‘:::;93(?1 )d'°9 W 103345 146294
Ujawnione nieprawidlowosci:

“ w oznakowaniu pionowym 1463

* w oznakowaniu poziomym ‘ 672

*w zakresie ograniczen predkosci ‘ 556

*inne ‘ 3884

Zrédto: Komenda Gtowna Policji

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz istnieje potrzeba, aby
inwestycje z zakresu drog powiatowych 1 gminnych mogty by¢ dofinansowane
ze srodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa. Z Informacji NIK wynika, 1z zty
stan techniczny drég lokalnych wymaga stworzenia systemu wsparcia
finansowego z budzetu panstwa szczegolnie drog powiatowych i gminnych.
Nalezy rowniez podkresli¢, iz w nowej perspektywie finansowej UE na lata
2014 — 2020 nie zostaty przewidziane wyodrgbnione $rodki na dofinansowanie
inwestycji infrastruktury drogowej szczebla lokalnego (drogi powiatowe i
gminne). W zwiazku z powyzszym, oraz majac na uwadze mozliwosci
finansowe panstwa, rozwigzania zawarte w Programie koncentrujg si¢ na
rozwoju sieci drog powiatowych i gminnych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

We wspoéiczesnym podejsciu do ksztaltowania bezpieczenstwa ruchu
drogowego wyrodznia si¢ trzy wzajemnie powigzane i bardzo istotne
elementy: dziatania infrastrukturalne, zarzadzanie bezpieczenstwem i kulture
bezpieczenstwa'. Zarzadzanie bezpieczenstwem w inzynierii drogowej
obejmuje 1 integruje: zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego i
zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego — jest to wlasciwos¢ systemu transportu
drogowego charakteryzujaca si¢ brakiem wystepowania zagrozen. Gtownym
aspektem analizy jest tutaj uczestnik ruchu drogowego. Bezpieczenstwo
infrastruktury drogowej jest to stan infrastruktury,

w ktorym nie wystgpuja straty (osobowe, materialne, Srodowiskowe 1

! Jamroz K., Koncepcje ksztattowania bezpieczeristwa ruchu drogowego. Czesé 1. Przeglad koncepcji ksztattowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego, Drogownictwo 12 (2012) 393-399, Jamroz K., Koncepcje ksztattowania bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Czesc¢ 2. MozZliwosci zastosowania koncepcji trzech er w Polsce, Drogownictwo 1(2013) 15-19.
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ekonomiczne) wsrod uzytkownikoéw drég. Pojecia te sg prawie

rOwnoznaczne, ale dotycza réznych aspektow

1 r6znego podejscia do rozwigzywania problemoéw bezpieczenstwa w
inzynierii drogowe;.

W przypadku bezpieczenstwa ruchu drogowego duzy nacisk ktadzie si¢ na
uczestnika ruchu drogowego oraz jego mozliwosci 1 zachowania, natomiast w
przypadku bezpieczenstwa infrastruktury drogowej, gtdowny nacisk ktadzie si¢
na funkcjonowanie sieci drogowej i jej elementdéw. Zatem pojecia te mogag
by¢ stosowane wymiennie”.

Jako, ze jednym z gtownych zadan administracji drogowej jest prowadzenie
dziatan usprawniajgcych funkcjonowanie infrastruktury drogowej w celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zatem zarzady drogowe sg
zainteresowane zarzgdzaniem bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;.

Zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej jest to stosowanie w
planowaniu, projektowaniu, budowie i uzytkowaniu infrastruktury drogowej
procedur polegajacych na systematycznej identyfikacji zagrozen na drodze,
szacowaniu ich ewentualnych skutkéw dla uczestnikow ruchu drogowego
oraz stosowaniu dziatan eliminujacych zidentyfikowane zagrozenia lub
zmniejszajacych skutki ich wystepowania mierzone liczbg wypadkoéw, liczba
ofiar rannych i $miertelnych w wypadkach oraz kosztow wypadkow
drogowych.

Stan bezpieczenstwa lokalnej infrastruktury drogowej, podobnie jak w calym
kraju jest niski, co odzwierciedlajg statystyki europejskie, w ktorych Polska
notowana jest na jednym z ostatnich miejsc. Stan infrastruktury drogowej raczej
nie jest wskazywany jako bezposrednia przyczyna wypadkow. Niemniej jednak
nalezy zaznaczyc¢, iz drogi niedostosowane do natezenia ruchu (m.in. w
parametrach technicznych projektowanych drog) sprzyjaja popetnianiu przez
uczestnikoOw ruchu btedow, stajac si¢ tym samym posrednig przyczyng
wypadkow. Istotne zagrozenie stwarzajg takze przeszkody w otoczeniu drog,
potegujac skutki wypadkow. Wedtug danych Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dzialania realizowane w tym zakresie w 2014 r.) w 2014 roku zarejestrowano:
34 970 wypadkow drogowych, w ktorych ofiar Smiertelnych byto 3 202,
natomiast rannych byto 42 545. Miejsca powstawania wypadkoéw drogowych
mozna scharakteryzowac¢ poprzez ponizsze parametry.

... na jakim obszarze?
OBSZAR ZABUDOWANY OBSZAR NIEZABUDOWANY

2 Jamroz K., Metoda zarzadzania ryzykiem w inZynierii drogowej, Politechnika Gdanska, 2011.
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Zderzenie pojazdéw czotowe

Zderzenie pojazdéw czotowe

1340

8337 _ Zderzenie pojazdéw boczne | Z0erzenie pojazdéw boczne _ 2174
2871 - Zderzenie pojazdéw tylne Zderzenie pojazdéw tylne _ 1347
8019 _ Najechanie na pieszego Najechanie na pieszego - 921
529 I Majechanie na drzewo Najechanie na drzewo _ 1289
1283 . Wywrdcenie sie pojazdu Wywrdcenie sig pojazdu _ 1377
2438 - Pozostate Pozostate - 1154
10 I000 g OIOO 5] OIOO 4 OIOO 2 OIOO [IJ [IJ 1 OIOO 2 OIOO 3 OIOO
Zrodto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.
... ile 0s6b zginelo?
OBSZAR ZABUDOWANY OBSZAR NIEZABUDOWANY
157 - Zderzenie pojazdéw czotowe Zderzenie pojazdéw czotowe _ 380
245 - Zderzenie pojazdéw boczne Zderzenie pojazdéw boczne _ 289
64 I Zderzenie pojazdéw tylne Zderzenie pojazdéw tylne - 142
728 _ Najechanie na pieszego Najechanie na pieszego _ 376
92 . Majechanie na drzewo Najechanie na drzewo _ 329
60 I Wywrdcenie sie pojazdu Wywrdcenie sig pojazdu - 116
119 . Pozostate Pozostate - 104
r T T T T 1 r T T T T 1
1000 800 600 400 200 0 0 100 200 300 400 500

Zrodto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 1.

... na jakim odcinku drogi?

W zwiazku z mozliwos$cig wielokrotnego wyboru, podano liczbe wystgpien w

danych opcjach, a suma nie jest rowna ogolnej liczbie wypadkow i ich ofiar.

WYPADKI

OFIARY SMIERTELNE
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4107 - Zakret, tuk Zakret, tuk - 535

512 I Spadek Spadek I 1]
13 | Wierzchotek wzn. Wierzchotek wzn. ‘ 5
385 | Wzniesienie Wzniesienie I 49

192 ‘ Skrzyzowanie réwnorzedne | Skrzyzowanie réwnorzedne ‘ 5

Skrzyzowanie z drogg z Skrzyzowanie z drogg z -
o [ R P

Skrzyzowanie o ruchu Skrzyzowanie o ruchu | 15
okrgznym okrgznym

r T T T T
2500020 00015000 10 000 5000 0 0 500 1000 1500 2000 2500

491 I

Zrodto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

... na drodze jakiej kategorii?

WYPADKI
5987 _ wojewodzkie
4083 _ gminne
719 _ niezidentyfikowane
12 I[J[JEJ 10 ICI[J[J 8 UIUU & UIUU 4 DIUCI 2 UIDU EIJ

Zrodto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

OFIARY SMIERTELNE
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krajowe 1226

wojewodzkie 650

powiatowe 749

gminne 268

niezidentyfikowane 309

OI

500 1000 1500

Zrédto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

Powyzsze dane potwierdzaja, iz droga 1 jej otoczenie sg jednym z najczestszych
czynnikow ryzyka uczestniczenia w wypadku drogowym. Niestety, pomimo
podjecia w ciggu ostatnich 10 lat szeregu dziatan, polskie drogi wciaz nalezg do
jednych z najbardziej niebezpiecznych w Unii Europejskiej. Tymczasem
prognozy demograficzne i motoryzacji w Polsce wskazuja, ze w latach 2011—
2020: liczba mieszkancow moze zmniejszy¢ sie o 1-4%, liczba pojazdow moze
wzrosng¢ o dalsze 15-25% tj. osiggna¢ 30 min pojazdow, ruchliwos¢
mieszkancow (liczona pracg przewozowa pojazdow) moze wzrosngc o 30-35%.
Stagnacja lub ograniczenie dziatah prewencyjnych w najblizszych latach moze
doprowadzi¢ do zatrzymania tendencji spadkowej liczby wypadkow drogowych
iich ofiar. Szacuje sig, ze w takim przypadku w latach 2015-2020 w wypadkach
drogowych moze zging¢ ponad 16 tys. osob, a ponad 220 tys. os6b moze by¢
rannych.

Ustalenia kontroli NIK pn. ,,Bezpieczenstwo ruchu drogowego” (lipiec 2014 r.)
wskazujg na zly stan techniczny drog lokalnych i liczne btedy w zakresie
prawidlowego ich oznakowania. Z wynikow kontroli NIK wynika rowniez, iz
sie¢ drog publicznych nie jest w cato$ci przystosowana do przenoszenia coraz
intensywniejszego ruchu samochodowego. Skutkuje to utrudnieniami i zwigksza
zagrozenie w ruchu drogowym. Zaniedbania w tym zakresie sg tak duze, ze ich
likwidacja zajmie wiele lat, jesli nie zostanie stworzony dlugofalowy system
wsparcia finansowego zasilenia utrzymania drog lokalnych (szczegdlnie
powiatowych 1 gminnych) z budzetu panstwa.

Konkluzje:

Mimo systematycznej poprawy, polskie drogi wcigz stanowig jedng z
podstawowych barier ograniczajacych poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zgodnie z mi¢gdzynarodowymi zaleceniami, w ramach tzw.
koncepcji bezpiecznego systemu, infrastruktura drogowa powinna by¢
projektowana 1 wykonywana w taki sposob, aby ogranicza¢ ryzyko wypadku lub
minimalizowac¢ jego skutki. Tymczasem w Polsce wcigz zbyt mato jest drog
redukujacych mozliwo$¢ wystapienia najgrozniejszych wypadkow.
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Analizy wypadkow drogowych stanowig podstawe tworzenia programow
dzialania, formulowanych na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym i
lokalnym. Gtownym celem jest zmniejszenie liczby ofiar.

Majac na uwadze powyzsze konieczne jest podjecie skutecznych i efektywnych
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Z
przeprowadzonych analiz wynika, 1z jednym z podstawowych zadan jest
dostosowanie infrastruktury drogowej do podstawowych standardow
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

III. Ramy prawne i powigzania z innymi dokumentami strategicznymi:

Program ustanowiony jest przez Rad¢ Ministrow w celu realizacji Strategii
Rozwoju Kraju do 2020. W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) jest programem
wieloletnim oraz programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z
pozn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju zatozenia, cele oraz ramy niniejszego
dokumentu maja swoje zrodta w nastepujacych dokumentach strategicznych:
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci przyjeta w dniu 11 stycznia 2013 r., zaktada osiggnigcie
strategicznego celu kluczowego, jakim jest poprawa jakosci zycia Polakow.
Bedzie to mozliwe dzigki podjeciu dziatan w trzech obszarach zadaniowych:

e konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci (modernizacji),
e rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji),

o efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa.

Obszarowi rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji)
przyporzadkowane zostaly dwa kierunki interwencji w podziale tematycznym na
rozwo0j regionalny 1 transport. Strategia wskazuje, ze kluczowym czynnikiem
umozliwiajacym realizacj¢ celow w tym obszarze jest poprawa dostgpnosci
transportowej. W konsekwencji konieczne jest podjecie dziatan majacych na
celu poprawe jakosci drog lokalnych oraz budowa ich powigzan z siecig drog
krajowych 1 wojewodzkich.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna
Gospodarka, Sprawne Panstwo z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. wskazuje, ze na
procesy rozwojowe w sposob znaczny wplywa dostepnos¢ transportowa i
infrastrukturalna. Polska infrastruktura transportowa stanowi jeden ze stabszych
elementow polskiej gospodarki. Jest ona niedostosowana do przedsigbiorczosci
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Polakow, intensywnosci produkeji 1 wymiany oraz mobilno$ci mieszkancow.
Wsrod obecnych probleméw nalezatoby wymieni¢ przede wszystkim: duzy
stopien zuzycia wielu elementow infrastruktury liniowej i punktowe;j,
wystepowanie waskich gardet i brakujacych ogniw, nieréwnomiernos¢
regionalnego rozmieszczenia i dostepnosci sieci, brak sieci dostosowanych do
duzej predkosci ruchu, brak ciagglosci klasy technicznej potaczen miedzy
aglomeracjami, stabo$¢ elementdéw infrastruktury i systemow integrujacych
rozne rodzaje sieci, ucigzliwos$¢ wielu elementdéw sieci dla mieszkancow i
srodowiska naturalnego, nieliczne elementy lub brak inteligentnych i
innowacyjnych rozwigzan. Powaznym problemem pozostaje wysoka liczba
wypadkoéw drogowych oraz ofiar §miertelnych 1 rannych na drogach. W celu 1.3
Wzmocnienie warunkow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywatela zwraca si¢ uwage na wysoka liczbe wypadkow
smiertelnych na drogach oraz wynikajaca z tego potrzebe podjecia dziatan
zaradczych, w tym poprawy stanu infrastruktury. Cel 11.7 wskazuje na potrzebe
zwigkszenia dostepnosci 1 przepustowosci infrastruktury transportowej, aby
zapewni¢ dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw do obszaréw
rozwijajacych si¢ wolnie;.

Strategia okresla, ze dtugookresowym celem dla Polski jest osiagniecie takiej
gestosci 1 przepustowosct siect, ktora odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i
regiondw, za$§ planowane inwestycje infrastrukturalne zmierza¢ beda do
stworzenia zintegrowanego i spojnego systemu transportowego. Podkreslono
jednak, iz celem jest bezpieczna infrastruktura drogowa.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwatg
Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w celu nr 3 Poprawa
dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej uznaje za
najwazniejsze inwestycje transportowe stuzace poprawie dostepnosci
wewngetrznej 1 zewnetrznej kraju, przynoszace wartos¢ dodang w postaci
zapewnienia spojnosci systemu transportowego, realizowanego w warunkach
zrbwnowazonego rozwoju. Jednym z kluczowych zamierzen w tym zakresie jest
dziatanie 3.1 Poprawa dostepnosci polskich miast i regionow.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) jest dokumentem okres$lajacym cele i sposob
dziatania podmiotow publicznych, a w szczegdlnosci rzadu 1 samorzadow
wojewodztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggnigcia
strategicznych celow rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki rozwoju
regionalnego, w tym wobec obszarow wiejskich 1 miejskich, oraz definiuje ich
relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu. Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w
KSRR, jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz
terytorialnych potencjatdéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju —
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wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. W ramach
wyzwan strategicznych KSRR wskazuje si¢ pkt 10. Zapewnienie odpowiednigj
infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania
konkurencyjnosci i zapewniajgcej spojnosc terytorialng kraju. Analiza sytuacji
w zakresie potencjatu infrastrukturalnego polskich regionow oraz potrzeb
wynikajacych z koniecznos$ci zwigkszania konkurencyjnosci 1 wykorzystania w
tym procesie catej przestrzeni Polski wskazuje, ze jednym z gtéwnych wyzwan
polityki publicznej w Polsce w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
pozostaje rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowe; i
teleinformatycznej oraz jej utrzymanie i eksploatacja. Sprostanie wyzwaniu
odnoszacemu si¢ do zapewnienia odpowiedniego potencjatu transportowego
zapewni dostepnos¢ do osrodkdéw innowacji, centrow nauki 1 wiedzy oraz
rynkow pracy, edukacji, opieki medycznej itp., wspomagajac jednoczesnie efekt
dyfuzji innowacji na obszary peryferyjne oraz przeciwdziatajgc procesom
marginalizacji. Budowa i przebudowa lub remont sieci komunikacyjnej powinna
rowniez uwzglednia¢ mozliwosci dotarcia turystow do najwazniejszych
obszarow 1 atrakcji turystycznych kraju.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) z 22
stycznia 2013 r. przeprowadza diagnoze stanu sieci drog oraz zapotrzebowania
na transport 1 na tej podstawie okresla cele 1 priorytety rozwojowe w zakresie
infrastruktury transportowej. Gtownym celem krajowej polityki transportowej
jest zwigkszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikoOw ruchu 1 efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie
spojnego, zrbwnowazonego, 1 przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym (lokalnym), europejskim i globalnym.
Cele Programu sg rowniez zbiezne z celami obowigzujacej Strategii na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu — Europa 2020 i wpisuja si¢ w priorytet dotyczacy rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spOjnosc
gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Program jest objety horyzontem czasowym Krajowego Programu Reform na
rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. Program majacy na celu odrabianie
zaleglo$ci rozwojowych bedzie realizowany w ramach dziatan
ukierunkowanych na rozwo6j 1 modernizacj¢ infrastruktury transportowej w
obszarze priorytetowym Infrastruktura dla wzrostu zrownowazonego Krajowego
Programu Reform.

Program wpisuje si¢ takze w dziatania odpowiadajace jednemu z gtownych
wyzwan wskazanych w Odnowionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju
UE, jakim jest zrbwnowazony transport. Zbieznos¢ ta dotyczy zaréwno
przypisanym temu wyzwaniu celom ogolnym, postulujagcym dostosowanie
systemoOw transportowych do potrzeb spoteczno-gospodarczych i wymogow
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ochrony srodowiska, jak i1 celom operacyjnym, ktadacym nacisk m.in. na
potrzebe podniesienia poziomu bezpieczenstwa komunikacyjnego.

W przyjetym w dniu 20 czerwca 2013 r. przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020 istotne miejsce zajmuje filar ,,Bezpieczne drogi”, w
ktorym wyrdzniono dwa priorytety: (1) Wdrozenie standardow bezpieczenstwa
ruchu drogowego eliminujacych najwigksze zagrozenia w ruchu drogowym oraz
(IT) Rozwoj systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;.
Nalezy rowniez wskaza¢, iz w marcu 2010 r. Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ) oglosita “Dekade dzialan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego na lata 2011-2020”, ktorej celem jest powstrzymanie
wzrostu, a nastepnie zmniejszenie liczby zabitych w wypadkach drogowych.
Globalny Plan ONZ w ramach “Dekady dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego na lata 2011-2020 bazuje na metodologii ,,Bezpieczny System”
(ang. Safe System), ktorej fundamentem jest zasada wspolnej odpowiedzialnosci
za budowanie bezpieczenstwa drogowego. Zacheca on kraje do wdrazania
dziatan w oparciu o Pi¢¢ Filarow: zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu
drogowego, bezpieczniejsza infrastruktura drogowa i mobilnos¢,
bezpieczniejsze pojazdy, bezpieczni uzytkownicy ruchu drogowego oraz
ratownictwo i opieka powypadkowa.

IV. Analiza SWOT Programu

Przedstawiona ponizej analiza SWOT wskazuje mocne i stabe strony Programu i
zagrozenia zwigzane z jego realizacja.

Mocne strony: Stabe strony:

e zapewnione zrodto finansowania e staba  kondycja  finansowa

z budzetu panstwa; samorzagdéw powoduje regres
' ' . . nakladow przeznaczanych na

e mozliwos¢ ubiegania si¢ o projekty zwigzane z drogami
srodki szeroklefgo. kregu samorzadowymi, a Program
potencjalnych beneticjentow; zaktada udziat wlasny;

e zapewnione wsparcie finansowe e Lkoniecznos§¢ ~ zapewnienia
bedzie miato znaczacy wplyw na srodkow na realizacje Programu
rozw()% infrastruktury  ~ drog rokrocznie w ustawie
powiatowych i gminnych oraz budzetowej;
poprawe¢ bezpieczenstwa ich . .
uzytkownikow; e zapotrzebowanie na  $rodki

o przekracza pule srodkow

e ogodlnopolski zasieg Programu; dostepnych na wskazane w

o Programie cele.

e sprawdzone  rozwigzania
systemu realizacji;

e precyzyjnie okre$lona procedura
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naboru I kwalifikacji wnioskow;

e dofinansowanie zadan zgodnie z
potrzebami regionalnymi.

Szanse: Zagrozenia:

e podniesienie do bardzo dobrego e brak $rodkow na sfinansowanie
1 dobrego stanu istniejacej sieci wkladu wlasnego jednostek
drég publicznych; samorzadu terytorialnego;

e rozbudowujac sie¢ drog o e recesja lub  zalamanie
wlasciwych arametrach gospodarcze  uniemozliwiajace
technicznych, podniesie  si¢ zapewnienie srodkow w
bezpieczenstwo wszystkich budzecie panstwa;

uzytkownikow drog; . o
» o . e niestabilnos¢ prawa;
e mozliwos¢ realizacji projektow

drogowych niekwalitikujacych e niezrealizowanie zadan zgodnie

si¢  do dofinansowania z z 0b9w1azpj?lcym1 procedurami i

funduszy unijnych; przyjetymi harmonogramami z

. . . rzyczyn zaleznych

o zwickszajacy sie popyt na niewlasciwy  nadzor) = badz

przewozy drogowe, zaleznych ~od  beneficjentow

o (anomalia  pogodowe, = brak

e zbudowanie ciggow drogowych ptynnosci ~ finansowej

0 jednorodnych standardach wykonawcow, niewystarczajace
technicznych. zaangazowaniec wykonawcow).

V. Przedmiot Programu.

Program przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie
budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych.

Programem obje¢te sg zadania publiczne wykonywane przez gminy 1 powiaty,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z pdzn. zm.).
Dofinansowaniu w ramach Programu podlegaja zadania realizowane na drogach
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publicznych zaliczonych do kategorii drog powiatowych lub drog gminnych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Wyjatek stanowig zadania majace na celu wybudowanie nowe;j
drogi i zaliczenie jej, po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowaniu, do jednej z
wymienionych kategorii.

Objete Programem zadania w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drog
lokalnych wykonywane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
budowlanych i techniczno - budowlanych, w szczegolnosci w ustawie z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz rozporzadzeniu Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie oraz
rozporzadzeniu Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000
r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe
obiekty inzynierskie i ich usytuowanie. Program nie obejmuje zadan w ramach
utrzymania.

Program bedzie realizowany w latach 2016-2020 na terenie catego kraju.
Ogodtem 2859 jednostek samorzadu terytorialnego nalezy do potencjalnych
beneficjentow Programu:

e 314 powiatow,
e 2479 gmin,

e 66 miast na prawach powiatu.

VI. Cele Programu

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 parametrow technicznych oraz
standardu lokalnej sieci drogowej, a takze poprawa oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci i dostgpnosci terenéw inwestycyjnych. W tym celu realizowane
beda dzialania - przedsiewzigcia dotyczace drog powiatowych 1 gminnych
stanowigcych bezposrednie potaczenie ze sobg lub z drogami krajowymi i
wojewodzkimi, ktore przyczynig si¢ do poprawy spdjnosci regionu, przede
wszystkim poziomu rozwoju spoteczn0o-gospodarczego, oraz warunkow zycia
spotecznosci lokalnych.

CEL gtowny:

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu 1 zwigkszenie dostepnosci
transportowej przez tworzenie spojnej, zrOwnowazonej 1 przyjaznej
uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym. Celem, do ktérego dazy¢
bedzie resort infrastruktury 1 rozwoju poprzez realizacj¢ Programu, jest
wdrozenie standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujacych
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najwigksze zagrozenia w ruchu drogowym, a tym samym zmniejszenie liczby i
skutkow wypadkow spowodowanych mankamentami infrastruktury drogowe;.
W szczegblnosci cel ten ma zosta¢ osiggnigty poprzez dofinansowanie zadan na
drogach gminnych i1 powiatowych wynikajacych z potrzeb bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Program ma na celu roéwniez budowg spdojnego systemu drog
powiatowych 1 gminnych zapewniajacego w szczegdlnosci jednorodnosé
infrastruktury drogowej, przektadajaca si¢ bezposrednio na zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Planowang konsekwencja realizacji bedzie
roOwniez wyréwnywanie szans rozwojowych regionow 1 budowanie spojnosci
terytorialnej. Rozbudowa sieci potaczen drogowych wplynie korzystnie na
szerokie spektrum czynnikdéw warunkujacych rozwoj regionow, a co za tym
1dzie rowniez sprawne funkcjonowanie panstwa. Powyzszy cel zostanie
osiggniety poprzez dofinansowanie z budzetu panstwa zadan polegajacych na
budowie, przebudowie lub remoncie drog z wylgczeniem robot, ktoére powinny
by¢ wykonywane w ramach utrzymania.

Uwzglednienie w ramach Programu kryterium techniczno-budowlanego wynika
z koniecznosci okreslenia jednolitych standardow budowy, przebudowy 1
remontow drog gminnych 1 powiatowych. Kryterium w petni koresponduje z
wnioskami z licznych kontroli NIK, ktore dotyczyty oceny dzialan w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wynika z nich pilna potrzeba podnoszenia
standardow technicznych drog publicznych nizszych kategorii. Ponadto wpisuje
si¢ w realizacje celow okreslonych w Narodowym Programie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2013-2020. Wprowadzenie kryterium techniczno-
budowlanego do Programu gwarantuje, ze w ramach dopuszczonych prawnie
rozwigzan projektowych, wybierane bede takie, ktore gwarantujg podnoszenie
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach publicznych oraz dajg
gwarancj¢ najbardziej efektywnego wydatkowania srodkow w ramach
Programu.

CELE szczegotowe:

1) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych 1
powiatowych ze szczegdlnym uwzglednieniem niechronionych uzytkownikow
drog;

2) podniesienie standardow technicznych drog publicznych, a co za tym idzie
ich parametréw uzytkowych;

3) rozwdj spojnej sieci drog publicznych w skali lokalnej 1 regionalnej, w
szczegbdlnosci poprzez poprawe potaczen drog lokalnych z drogami wyzsze;j
kategorii,

4) zwigkszenie ptynnosci ruchu,

5) efektywne wykorzystanie srodkow finansowych przyznanych na realizacje
Programu.

PRIORYTETY i kierunki interwencji
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Kluczowe znaczenie dla realizacji celow Programu bedzie miato rGwnomierne
wsparcie podejmowanych na obu szczeblach samorzadu lokalnego dziatan
rozwojowych, uwzgledniajacych w jak najszerszym zakresie powigzane dwa
priorytety:

1. bezpieczenstwa — rozumianego zardwno w waskim sensie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jak 1 szeroko pojetego bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych,

2. dostepnosci komunikacyjnej — w odniesieniu do lokalnych centrow wzrostu,
obszarow problemowych (obszarow wiejskich), a takze instytucji 1 ushug
publicznych.

Powyzsze cele 1 priorytety zostang osiggnigte dzigki realizacji nastepujacych
dziatan:

e poprawa stanu technicznego drog;
e zwigkszenie przepustowosci drog gminnych 1 powiatowych;

e promowanie budowy ciggdw o jednorodnych standardach technicznych.

VII. Ramy instytucjonalne

Minister wlasciwy do spraw transportu zarzadza Programem oraz nadzoruje i
koordynuje jego realizacje przez wojewodow. Jednostkg organizacyjng
zapewniajacg koordynacje realizacji Programu jest Ministerstwo obslugujace
ministra wtasciwego do spraw transportu.

Wojewoda realizuje Program przy pomocy Komisji, ktorg w tym celu powotuje.
W sktad Komisji wchodzi pigciu cztonkow, w tym dwie osoby wyznaczone
przez wojewode oraz po jednej osobie wyznaczonej przez: zarzad wojewodztwa,
dyrektora oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad oraz
komendanta wojewddzkiego Policji. Przewodniczgcego Komisji powotuje 1
odwoluje wojewoda sposrdd jej cztonkow. Mile widzinane bytoby, aby jeden z
cztonkoéw posiadat certyfikat audytora brd. Obstluge Komisji zapewnia urzad
wojewodzki.

VIII. Finansowanie.

Zrédtami finansowania realizacji Programu sa $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone na dotacje oraz $rodki przeznaczane przez gminy i powiaty na
pokrycie ich wktadéw wiasnych. Wktad wtasny gminy lub powiatu, moze
obejmowac $rodki pozyskane od innych podmiotoéw publicznych lub
prywatnych, nie pochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii Europejskie;.
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Na dotacje w latach 2016-2020 przeznaczone zostang Srodki budzetu panstwa w
tacznej kwocie 5 260 051 000 zt. W roku 2016 kwota dotacji bedzie wynosita

1 000 000 000 zt a w latach kolejnych nie bedzie nizsza niz w roku bazowym.
Przez rok bazowy nalezy zgodnie z definicja zawartg w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ rok
poprzedzajacy rok budzetowy. Niniejsze kwoty zostaty poddane waloryzacji
zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow dotyczgcymi stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2014 r.) 0
przewidywany wskaznik poziomu inflacji, aby zapewnic stalg kwote
dofinansowania niezaleznie od ogdlnego poziomu cen towardow i ustug w
kolejnych latach.

W zwigzku z powyzszym w latach 2016-2020 maksymalny limit wydatkow
budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi 5 260 051 000 zt,
w tym w podziale na wojewodztwa przedstawia si¢ nastepujaco:
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Wojewodztwo 2016 2017 2018 2019 2020
1000 000 000,00 1023 000 000,00 1044 483 000,00 1070 595 000,00 1096 289 000,00
Waojewodztwo Dolnoslaskie 58 587 758,11 59 935 276,55 61 193 917,36 62 723 760,90 64 229 114,76
Wojewodztwo Kujawsko- 61075 639,12 62 480 378,82 63 792 466,78 65 387 273,86 66 956 551,34
pomorskie
Wojewodztwo Lubelskie 75 426 735,03 77 161 549,93 78781 942,48 80 751 485,39 82 689 499,92
Wojewodztwo Lubuskie 43 295 728,11 44 291 529,85 45 221 651,98 46 352 190,03 47 464 630,47
Wojewodztwo Lodzkie 62 087 082,50 63 515 085,40 64 848 902,19 66 470 120,09 68 065 385,59
Wojewodztwo Malopolskie 71558 114,44 73203 951,08 74 741 234,05 76 609 759,53 78 448 373,73
Wojewodztwo Mazowieckie 95617 212,51 97 816 408,39 99 870 552,97 102 367 309,62 104 824 098,28
Wojewodztwo Opolskie 40728 171,09 41664 919,02 42 539 882,32 43 603 376,33 44 649 845,95
Wojewodztwo Podkarpackie 62 838 579,46 64 283 866,79 65 633 828,00 67 274 668,98 68 889 243,44
Wojewodztwo Podlaskie 59 322 025,98 60 686 432,58 61 960 847,66 63 509 864,40 65 034 084,54
Wojewodztwo Pomorskie 54 679 785,21 55 937 420,27 57 112 106,09 58 539 904,64 59 944 847,05
Wojewodztwo Slaskie 67 857 740,48 69 418 468,51 70 876 256,35 72 648 157,66 74 391 694,45
Wojewodztwo Swietokrzyskie 51027 774,29 52201 413,10 53 297 642,77 54 630 080,01 55 941 187,65
Wojewodztwo Warminsko- 59 712 764,13 61 086 157,71 62 368 967,02 63 928 186,72 65 462 446,48
mazurskie
Wojewodztwo Wielkopolskie 80 537 815,06 82 390 184,80 84 120 378,69 86 223 382,11 88 292 720,73
Wojewodztwo 55647 074,48 56 926 957,19 58 122 423,29 59 575 479,70 61 005 275,64

Zachodniopomorskie
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Suma dotacji w wojewddztwie nie moze przekroczy¢ kwoty wydatkow budzetu
panstwa przeznaczonych na dotacje w tym wojewddztwie w danym roku
budzetowym.

Na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych oraz
drog gminnych przeznacza si¢ po 50 % sumy dotacji w wojewodztwie.

Dotacja udzielana jest na dofinansowanie zadania polegajacego na wykonaniu
robdt budowlanych, a takze innych prac w pasie drogowym takiej drogi,
stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub dotyczacych
wyposazenia technicznego drogi, z wyjatkiem infrastruktury technicznej nie
zwigzanej z drogg oraz z wylaczeniem robot, ktore powinny by¢ wykonywane w
ramach utrzymania. obejmujacych odcinek lub odcinki jednej drogi lub
powiazane funkcjonalnie odcinki réznych drog. Zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych, zadanie jest realizowane 1 musi zosta¢ ukonczone w
roku, na ktory zostala udzielona dotacja. Dotacja na dofinansowanie zadania
udzielana jest w kwocie nieprzekraczajacej 3.000.000 zt.

W kazdym roku, gmina, w tym miasto na prawach powiatu, moze skorzystac z
dofinansowania nie wigcej niz jednego zadania, a powiat ziemski — dwoch zadan
z dofinansowaniem 50% lub jednego zadania z dofinansowaniem 75% przy
niezmienionej kwocie maksymalnego dofinansowania 3 000 000 zt.
Wojewoda moze zwigkszy¢ powyzszy limit dla miast na prawach powiatu o
jedno zadanie. Wojewoda moze zezwoli¢ na przekroczenie limitow zadan dla
poszczegolnych rodzajow jednostek, jezeli ich stosowanie uniemozliwia
zwiekszenie sumy dotacji w wojewddztwie.

Jezeli budowa, przebudowa lub remont obejmuje jednoczes$nie odcinki drogi
gminnej 1 drogi powiatowej, wnioski powinni ztozy¢ dwaj ustawowi zarzadcy
drogi 1 kazdy wniosek zostanie oceniony w ramach puli dostepnej dla dane;j
kategorii drogi.

W przypadku odcinkow ,,granicznych” Program dopuszcza mozliwos¢
wnioskowania przez jednostke samorzadu terytorialnego na jedno zadanie,
ktorego znaczna czg¢$¢ znajduje si¢ na terenie tej jednostki, a na terenie drugiej
konieczne jest dokonczenie ciggu na krotkim odcinku np. do najblizszego
skrzyzowania. W takiej sytuacji limit 3 mln zt przypisany zostaje do lidera -
gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ wigksza cz¢$¢ zadania. Zaznaczenia
wymaga jednak, i1z sytuacja taka dopuszczalna jest tylko wyjatkowo. Nalezy
zaznaczy¢, 1z w takim przypadku gmina — lider musi zawrze¢ z gming —
sgsiadem umowg na mocy art. 22 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych w ktorej wskazany powyzej krdtki odcinek drogi lezacy na terenie
gminy sgsiedniej zostanie uzyczony, na cele zwigzane z realizacjg zadania, ktére
jest przedmiotem wniosku.
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Wojewoda moze dokona¢ zmiany proporcji podzialu sumy dotacji w
wojewodztwie, jednakze nie wigcej niz o 5 % tej sumy. Po zezwoleniu na
przekroczenie przyznanych limitow wojewoda moze odstapi¢ od powyzszego
ograniczenia, jezeli jego stosowanie uniemozliwia zwigkszenie sumy dotacji w
wojewodztwie.

IX. Procedura przyznawania dofinansowania.

Z uwagi na fakt, iz rok 2016 jest pierwszym rokiem obowigzywania Programu, a
rok 2015 jest pierwszym rokiem naboru wnioskow o dofinansowanie w ramach
tego Programu w roku 2015 wprowadzony zostaje nast¢pujacy harmonogram
przyznawania dofinansowania — dofinansowanie na rok 2016 (analogicznie jak
dotychczas w Narodowym Programie Przebudowy Drog Lokalnych):

* 1-30 wrzes$nia — ogloszenie naboru wnioskow przez wojewodow

* 1 — 31 pazdziernika - rozpatrzenie i ocena wnioskow przez Komisje;
ogloszenie przez wojewodow wstepnych list rankingowych wnioskoéw

« do 15 listopada - zgloszenie przez wnioskodawcow zastrzezen do
wstepnych list rankingowych wnioskow

+ do 30 listopada - rozpatrzenie zastrzezen przez Komisje; ogloszenie przez
wojewodow ostatecznych list rankingowych wnioskow 1 przedlozenie list
zakwalifikowanych wnioskéw do zatwierdzenia przez ministra

« do 20 grudnia - zatwierdzenie przez ministra wlasciwego do spraw
transportu ostatecznej listy rankingowej projektow

« do 31 tQIEUdnia - zatwierdzenie 1 ogloszenie przez wojewode listy
zakwalifikowanych do dofinansowania projektow.

Natomiast nabor wnioskdéw przeprowadzany poczawszy od 2016 r. (pierwsze
dofinansowanie w roku 2017) bedzie przebiegat wedlug nastepujacego
harmonogramu:

e | wrze$nia — 15 wrzesnia —nabor wnioskow

e 16 wrzesnia — 31 pazdziernika — rozpatrzenie i ocena wnioskOw przez
Komisje; ogloszenie przez wojewodow wstepnych list rankingowych
wnioskow

e do 15 listopada — zgloszenie przez wnioskodawcow zastrzezen do
wstepnych list rankingowych wnioskéw

e do 30 listopada rozpatrzenie zastrzezen przez Komisje; przekazanie przez

wojewodow ostatecznych list rankingowych projektéw do zatwierdzenia
przez ministra
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e do 20 grudnia - zatwierdzenie przez ministra wilasciwego do spraw
transportu ostatecznej listy rankingowej projektow

e do 31 grudnia - zatwierdzenie i ogloszenie przez wojewode listy
zakwalifikowanych do dofinansowania projektow.

IX.1. Nabor 1 ocena wnioskow o dofinansowanie zadan

Wojewoda oglasza 1 przeprowadza nabor wnioskow o dofinansowanie zadan
publikujac ogtoszenie o naborze wnioskdéw, wraz z Programem oraz
dokumentami stanowigcymi zatgczniki do Programu na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej. Publikacja ogloszenia o naborze wnioskow na
dany rok, decyzja wojewody, moze nastapi¢ z miesiecznym wyprzedzeniem
przed dniem rozpoczgcia naboru.

Whiosek sktada ustawowy zarzadca drogi. W przypadku, gdy zadania na dwoch
drogach ro6znej kategorii tj. powiatowej i gminnej sg powigzane ze soba, dwaj
wnioskodawcy (ustawowi zarzadcy dla tych drog) moga ztozy¢ oddzielne
whnioski, zaznaczajac jednoczesnie, iz wnioski te tworzg spojny uktad
komunikacyjny.

Sktadany wniosek powinien zawiera¢ informacje 1 niezbgdne kopie
wymaganych dokumentow, zgodnie ze wzorem ustalonym odrgbnie przez
ministra wtasciwego do spraw transportu. Minister wtasciwy do spraw
transportu przedstawi rOwniez instrukcje wypetniania wniosku. Wojewoda
oglaszajac nabor, w ogloszeniu moze wskaza¢ dodatkowo dokumenty inne niz
wymienione we wzorze wniosku przyjetym przez ministra do spraw transportu.

Whioskodawca przy sporzadzaniu wniosku moze opiera¢ si¢ jedynie na
dokumentach umozliwiajacych rozpoczecie inwestycji w dniu ztozenia wniosku
o dofinansowanie.

W ramach oceny formalnej wniosku, Komisja bada dopelnienie przez
wnioskodawce wymogdow formalnych. W przypadku, gdy oceny formalnej
dokonujg przedstawiciele urzedu wojewodzkiego, Komisja zatwierdza wyniki
oceny formalnej 1 dokonuje oceny merytorycznej wnioskéw. Wniosek moze by¢
uzupetniony jedynie o dokumenty posiadajgce datg sprzed ztozenia wniosku o
dofinansowanie oraz wymienione w tym wniosku. Dokumenty niewymienione
we wniosku, nie mogg by¢ dorgczone 1 w tym przypadku niekompletny wniosek
jest odrzucony na etapie oceny formalnej. Komisja zawiadamia wnioskodawce o
powodach odrzucenia wniosku.

Poprawianie btgdow pisarskich, rachunkowych albo innych oczywistych omytek
w ztozonym w terminie i kKompletnym wniosku, nastepuje na zgdanie Komisji i
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W wyznaczonym przez nig terminie, przed ustaleniem wstepnej listy
rankingowej wnioskow.

Minister wlasciwy do spraw transportu ustali odrgbnie wzor karty oceny
formalnej, karty oceny merytorycznej oraz instrukcje oceny wniosku.

[X.2. Kryteria wyboru wnioskow.

Whioski spetniajgce wymogi formalne podlegaja ocenie merytorycznej wedtug
nastepujacych kryteriow:

1. Znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury drogowej w sposob
gwarantujacy podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. \W
kryterium uwzglednia si¢ w szczegolnosci: prawidlowos¢ przyjetych rozwigzan
techniczno-budowlanych, elastyczno$¢ w ksztattowaniu elementoéw drogi
wynikajaca z lokalnych potrzeb komunikacyjnych oraz jej otoczenia,
kompleksowos$¢ zaplanowanych robot, stosowanie rozwigzan techniczno-
budowlanych podnoszacych bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu
oraz gwarantujgcych sprawne odwodnienie drogi — skala ocen od 0 do 20

punktow.

2. Znaczenie zadania dla rozwoju spojnej sieci drog publicznych na
obszarze wojewodztwa. W kryterium uwzglednia si¢ w szczegdlnosci
znaczenie danej drogi dla sieci drég publicznych oraz jej ,,ponadlokalnos$¢”, w
szczegblnosci kryteria zaliczania drég do kategorii drog powiatowych i
gminnych, w skazane w ustawie o dorgach publicznych. — skala ocen od 0 do 5

punktow.

3. Wplyw zadania na poprawe dostepnosci komunikacyjnej w szczegolnosci
obszarow wiejskich, lokalnych osrodkow gospodarczych, instytucji
publicznych oraz istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa o
kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli, i dla transportu
zbiorowego. W kryterium uwzglednia si¢ w szczegolnosci objecie zadaniem
odcinkéw drég zapewniajacych potaczenie komunikacyjne (w tym transport
zbiorowy) niezbedne dla rozwoju obszaru wiejskiego, osrodkow gospodarczych,
przedsigbiorstw waznych dla spotecznos$ci lokalnych, podniesienie efektywnosci
realizacji zadan publicznych m.in. w obszarze ochrony zdrowia, edukacji 1
administracji publicznej, potaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji
zadan panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli. skala
ocen od 0 do 5 punktoéw.
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4. Wspolpraca w zakresie dofinansowania realizacji zadania przez jst lub
inne podmioty. W kryterium uwzglednia si¢ wielko$¢ udziatu partnerow
jednostki w jej wktadzie wlasnym - skala ocen od 0 do 5 punktow.

5. Kontynuacja zadania. W kryterium uwzglegdnia si¢ czy planowane do
dofinansowania zadanie stanowi zamkni¢cie danego ciggu drogi lub kolejny
odcinek w ciggu danej drogi, ktéra zostata w ciggu ostatnich 3 lat zbudowana,
przebudowana lub wyremontowana (bez wzgledu na zroédto finansowania)—
skala ocen — od 0 do 5 punktow.

Wynik oceny merytorycznej wniosku stanowi Srednig arytmetyczng ocen
przyznanych przez cztonkéw komisji 1 wynosi od 0 do 40 punktow. W
przypadku wnioskow, ktore uzyskaty takg samg liczbe punktow, o kolejnosci na
liscie decyduje dtugos¢ odcinka drogi, ktory jest przedmiotem wniosku.

Jezeli liczba zadah objetych wnioskami spetniajgcymi wymogi formalne
przewyzsza ustalony dla wojewddztwa limit, o ktorym mowa w pkt VIII, za
wnioski obejmujace zadania mieszczace si¢ w tym limicie, uwaza si¢ wnioski o
najwyzszym wyniku oceny merytoryczne;j.

I1X.3. Przyznawanie dofinansowania.

Na podstawie wynikéw oceny merytorycznej, Komisja ustala wstepng liste
wnioskOw obejmujgca wszystkie wnioski spetniajagce wymogi formalne wedtug
kolejnosci uzyskanej liczby punktow z oceny merytorycznej (od najwyzszej do
najnizszej). Uwzglednia si¢ odrebnie wnioski dotyczace drog gminnych 1 drog
powiatowych.

Komisja przedstawia wstepng liste wnioskow do zatwierdzenia wojewodzie.
Wojewoda zatwierdza i oglasza zatwierdzong wstepng liste wnioskow na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej wraz z informacja o zasadach i trybie
wnoszenia do niej zastrzezen przez wnioskodawcow.

Whnioskodawca moze wnie$¢ zastrzezenie do wstepnej listy wnioskoéw jedynie w
zakresie oceny merytorycznej wniosku dokonanej przez Komisje, w terminie 14
dni od dnia ogloszenia tej oceny. Zastrzezenie wnioskodawcy jest rOwnoznaczne
z zadaniem dokonania ponownej oceny zgloszonego przez niego wniosku.

Komisja rozpatruje zastrzezenia 1 zawiadamia wnioskodawcow o sposobie ich
rozpatrzenia. Uwzgledniajac zastrzezenie, Komisja dokonuje ponownej oceny
wniosku. W przeciwnym razie Komisja podtrzymuje ocen¢ wniosku. Ponowna
ocena wniosku nie moze skutkowac¢ obnizeniem wyniku oceny merytoryczne;.
Po rozpatrzeniu zastrzezen, Komisja ustala 1 przedstawia wojewodzie do
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ostateczng liste rankingowa wnioskow. Wojewoda przesyla t¢ liste do ministra
wlasciwego do spraw transportu do zatwierdzenia.

Minister wlasciwy do spraw transportu zatwierdza ostateczng liste rankingowa
projektow. Nastepnie informuje ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych o zatwierdzeniu list rankingowych i mozliwosci uruchomienia na
wniosek wojewody, procedury przekazywania srodkow finansowych.

Na podstawie ostatecznej listy rankingowej zatwierdzonej przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, wojewoda zatwierdza list¢ wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach dostepnego limitu srodkow
przyznanych na wojewodztwo. Wojewoda oglasza na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej liste wnioskéw zakwalifikowanych do
dofinansowania i wystepuje do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem o uruchomienie srodkéw. W przypadku wycofania si¢
wnioskodawcy albo zmniejszenia wysokosci wnioskowanej dotacji, w
szczegblnosci w wyniku procedury przetargowej, wojewoda moze zmienic liste
zakwalifikowanych wnioskéw bez koniecznosci przesytania jej kazdorazowo do
zatwierdzenia przez wlasciwego ministra. Zmiana listy zakwalifikowanych
wnioskéw moze polega¢ w szczegdlnosci na jej uzupetnieniu o kolejne wnioski
z ostatecznej listy rankingowej, za zgoda wnioskodawcow, ktorzy je zgtosili. O
zmianach na liscie wojewoda w ciggu 7 dni informuje ministra wlasciwego do
spraw transportu. Zmieniong list¢ wnioskow wojewoda publikuje na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

Minister whasciwy do spraw transportu ustali odrgbnie wzor listy rankingowej i
listy wnioskoéw zakwalifikowanych do dofinansowania.

X. Realizacja i monitoring.

Zatwierdzona lista zakwalifikowanych wnioskoéw stanowi podstawe dla
wojewody do sporzadzenia planu podziatu Srodkow z rezerwy celowej,
zwickszenia wydatkdéw z budzetu panstwa w czesci bedacej w dyspozycji
wojewody oraz zawarcia przez wojewod¢ umow o udzielenie dotacji, w trybie 1
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych.

Wojewoda kontroluje wykorzystanie dotacji oraz monitoruje jej prawidlowe i
terminowe rozliczeniem.
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Rozpoczecie procedury przetargowej dla projektéw z pierwszej listy
zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie zadan musi nastgpic¢ do dnia 31
marca. W przypadku nierozpoczgcia tej procedury w wyznaczonym terminie, w
uzasadnionych przypadkach wojewoda moze odméwic podpisania umowy o
dofinansowanie (nie dotyczy zadan znajdujacych si¢ na liScie rezerwowe;j).

Umowa o udzielenie dotacji lub jej zmiana moze przewidywac rozszerzenie
zakresu rzeczowego zadania, w przypadku uzyskania oszczgdno$ci w wyniku
procedury przetargowej. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli
zachodzi obawa niezakonczenia realizacji zadania w roku, na ktéry zostata
udzielona dotacja, z przyczyn niezaleznych od jednostki, zmiana umowy moze
przewidywa¢ zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania. Propozycja
zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania podlega zaopiniowaniu przez
Komisje. O takich zmianach wojewoda w ciggu 7 dni informuje ministra
wiasciwego do spraw transportu.

W przypadkuwycofania si¢ z umowy partnera, wojewoda dokonuje ponownej
oceny danego wniosku, przeliczenia punktow oraz ewentualnej odpowiednie;j
weryfikacji listy wnioskow, ktore uzyskaja dofinasowanie. W przypadku
uzyskania liczby punktow niewystarczajacej na uzyskanie dofinansowania
wojewoda odmawia przyznania dofinansowania na dane zadanie z uwagi na
zmiang okoliczno$ci/warunkow, ktore mialy wplyw na ponowng ocene
merytoryczng ztozonego wniosku.

Wojewoda monitoruje realizacj¢ Programu w wojewddztwie, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia jej niezaktoconego przebiegu, a takze potrzebe
gromadzenia i biezacego aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji przez
jednostki. W tym celu moze kontrolowac sposob 1 terminowos¢ realizacji zadan,
a takze zwracac si¢ do jednostek o udzielenie niezbednych informacji 1
wyjasnien. Wojewoda monitoruje przebieg i terminowos$¢ sktadania przez
jednostki sprawozdan. Wojewoda moze przeprowadzi¢ kontrolg inwestycji w
miejscu jej realizaciji.

Beneficjenci przekazuja wlasciwemu wojewodzie sprawozdanie z
wykorzystania dotacji, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktorym dotacja zostata udzielona. Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remont drog
powiatowych 1 gminnych okresla elementy obowigzkowe, ktore musza zostac
ujete w sprawozdaniu.

Wojewoda sporzadza i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
zbiorcze zestawienie wykorzystania dotacji przez jednostki, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania sprawozdan z wykorzystania dotacji od jednostek.
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Minister wtasciwy do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktorym dotacja zostata udzielona, przedstawia Radzie
Ministréw stosowne sprawozdanie wykorzystania dotacji przez jednostki w roku
poprzednim.

XI. Efekty realizacji Programu.

Podjete w ramach Programu inwestycje stuzg realizacji Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030, przyczyniajac si¢ do osiggniecia jej gldownego celu, jakim jest
podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow Polski. Poprzez realizacje
tych przedsigwziec¢ osiggnigta zostanie poprawa stanu powigzan drog lokalnych
pomigdzy sobg oraz z siecig drog wojewodzkich 1 krajowych. Zwigkszona
zostanie plynno$¢ ruchu oraz nastgpi punktowa poprawa bezpieczenstwa
komunikacyjnego w miejscach realizowanych inwestyciji.

Corocznym efektem realizacji Programu w wymiarze rzeczowym moze by¢
budowa, przebudowa i remont okoto 2200 km drog powiatowych i gminnych do
konca 2020 r. Jednakze nie jest mozliwe doktadne wskazanie dtugosci
wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych droég powiatowych i
gminnych. Wynika to z faktu, iz zgodnie z przyjetymi zatozeniami, co roku
bedzie przeprowadzany nabor wnioskow. Dopiero lista wnioskow do
dofinasowanie zatwierdzona przez wtasciwego wojewode na podstawie listy
rankingowej zatwierdzonej przez ministra wlasciwego ds. transportu wskaze
zadania, ktore zostang zrealizowane w ramach Programu. Ponadto nalezy
wskaza¢, 1z Program dopuszcza mozliwo$¢ wyboru przez powiaty ziemskie, czy
realizowa¢ bedg dwa zadania z dofinansowanie 50% czy tez jedno zadanie z
dofinansowaniem 75%. Przyjecie takich zatozen nie pozwala na precyzyjne
zatozenie warto$ci miernika realizacji Programu. Na etapie programowania nie
ma wiedzy, ile jednostek uzyska dofinansowanie dla dwoch a ile dla jednego
zadania. Dlugo$¢ odcinkow drég lokalnych wybudowanych, przebudowanych
oraz wyremontowanych w ramach Programu stanowi wskaznik realizacji celow
Programu. Dodatkowymi wskaznikami monitoringu bedzie liczba
dofinansowanych projektow, a tym samym podpisanych umoéw o
dofinansowanie i procent wykorzystanej kwoty dotacji przeznaczonej na
realizacj¢ Programu.

Dokonana w ramach Programu przebudowa i rozbudowa lokalnej infrastruktury
drogowej oznacza¢ bedzie sie¢ drog publicznych gminnych 1 powiatowych o
wiasciwych dla danej kategorii parametrach technicznych, a co za tym idzie
drog bezpiecznych dla ich uzytkownikéw. Ponadto zapewnione bedzie lepsze
powigzanie drog lokalnych z sobg wzajemnie oraz z drogami wojewo6dzkimi i
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krajowymi, poprawa parametrow uzytkowych i stanu technicznego drég, a takze
podniesienie standardu ich wyposazenia 1 oznakowania. Program bedzie
sprzyjac integracji systemu transportowego w uktadzie terytorialnym oraz
zwiekszeniu wewnetrznej (migdzyregionalnej 1 lokalnej) dostepnosci
terytorialnej.

Poprawi si¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, w odniesieniu do wszystkich
uzytkownikow drog lokalnych, w tym réwniez niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego jak piesi 1 rowerzysci, a tym samym wykonanie Programu
wptynie na realizacje celow Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020. Program sprzyja¢ bedzie tworzeniu warunkoéw do
lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, w szczegolnosci w
obszarze ochrony zdrowia, edukacji 1 administracji publicznej, poprzez poprawe
dostgpnosci komunikacyjnej instytucji publicznych i dostepu obywateli do
swiadczonych przez nie uslug. Ocenia sig, ze realizacja projektow drogowych
obejmujaca budowg, rozbudowe 1 przebudowe drog lokalnych, posrednio
przyczyni si¢ do rozwigzywania zidentyfikowanych juz problemow spoteczno -
gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sg miejsca pracy, réwniez dla
okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako
wykonawcow lub podwykonawcdw robot budowlanych). W dalsze;j
perspektywie efekt wykonania tych inwestycji moze stac si¢ bodzcem dla
rozwoju gospodarczego regionu. Nastepstwem poprawy lokalnej infrastruktury
drogowej bedzie zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej do lokalnych
osrodkow gospodarczych 1 przedsigbiorstw, a tym samym poprawa warunkow
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyczyni si¢ to do podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 konkurencyjnosci tych osrodkow oraz terenow je
otaczajacych. Program przeciwdziata¢ bedzie poglebianiu si¢ regionalnego
zrdznicowania potencjatu rozwojowego i aktywnosci gospodarczej.

XII. Weryfikacja

Po uptywie 3 lat od obowigzywania Programu nastgpi jego czesciowe
rozliczenie. Ponadto minister wiasciwy do spraw transportu przeanalizuje
zatozenia 1 kryteria wyboru zadan do dofinansowania. W przypadku
stwierdzenia konieczno$ci zmiany kryteriow wyboru projektow badz przyjetych
zatozen, minister wlasciwy do spraw transportu przygotuje aktualizacje
Programu i przedstawi jg do zatwierdzenia Radzie Ministrow.
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UZASADNIENIE DO UCHWALY

Projektowana uchwata przewiduje ustanowienie Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej, bedgcego programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) oraz programem rozwoju W rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649,
z pozn. zm.). Program wieloletni, ustanawiany na lata 2016-2020, stuzy¢ bedzie realizacji Strategii
Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Projektowany Program jest kolejnym sSredniookresowym dokumentem programowym w sektorze
infrastruktury drég lokalnych. Wczesniej zrealizowano dwie edycje Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych ustanowionych:

» uchwatg Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r.
» uchwatg Nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

Utrzymanie finansowego wsparcia zadan inwestycyjno-remontowych realizowanych na drogach
powiatowych i gminnych, w ramach rzgdowego instrumentu pomocy dla jednostek samorzgdu
lokalnego, uzasadnia potrzeba intensyfikacji proceséw rozwojowych, dla ktérych bariere stanowi
niedorozwdj sieci drogowej i charakteryzujgca jg niska jakos¢ techniczna, wyrdzniajgce Polske na tle
innych panstw cztionkowskich Unii Europejskiej. Za kontynuacjg podjetych dziatah prorozwojowych
opowiedziata sie réwniez Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli ,Organizacja sieci
drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji ,Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych” z dnia 7 marca 2014 r.

Z ustalen NIK wynika, ze efekty realizacji NPPDL przyczynity si¢ znaczaco do poprawy zaréwno stanu
technicznego drég powiatowych i gminnych, jak i bezpieczehstwa ruchu drogowego. Wskazuje to na
celowos¢ i skuteczno$¢ dziatan prowadzonych w ramach Programu oraz uzasadnia potrzebe
stworzenia kolejnego rzgdowego instrumentu pomocy.

Ustalenia kontroli NIK (Informacja z 7 marca 2014 r. o wynikach kontroli pn. Organizacja sieci drég
powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych) wskazujg na zty stan techniczny drég lokalnych i liczne btedy w zakresie
prawidtowego ich oznakowania. Taki stan stanowi zagrozenie w ruchu drogowym. Zaniedbania w tym
zakresie sg tak duze, ze ich likwidacja zajmie wiele lat.

Realizujgc zalecenia NIK opracowany zostat przez ministra wtasciwego do spraw transportu, Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej. Opracowujgc zatozenia do Programu kierowano
sie ustaleniami kontroli NIK. NIK wskazat, ze zaniedbania sg tak duze, ze ich likwidacja zajmie wiele
lat, jesli nie zostanie stworzony diugofalowy system wsparcia finansowego zasilenia utrzymania drog
lokalnych (szczegdlnie powiatowych i gminnych) z budzetu panstwa. Biorgc pod uwage powyzsze
przygotowano Program, ktérego gtébwnym celem bedzie poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i
zwiekszenie dostepnosci transportowej przez tworzenie spojnej, zréwnowazonej i przyjaznej
uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym. Cel ten moze zostaé jedynie osiagniety przez
zapewnienie dtugoletniego wsparcia finansowego dla drég gminnych i powiatowych.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz przewiduje sie po uptywie 3 lat od obowigzywania Programu, jego
czesciowe rozliczenie. Ponadto minister wiasciwy do spraw transportu przeanalizuje zatozenia i
kryteria wyboru zadan do dofinansowania. W przypadku stwierdzenia koniecznosci zmiany kryteriéw
wyboru projektow badz przyjetych zatozen, minister do spraw transportu przygotuje aktualizacje
Programu i przedstawi jg do zatwierdzenia Radzie Ministrow.

Strategicznym celem Programu jest poprawa bezpieczehstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci
sektora transportowego oraz zwiekszenie dostepnosci transportowej przez tworzenie spojnej,
zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym. Celem, do ktérego
dagzy resort infrastruktury i rozwoju poprzez realizacje Programu jest wdrozenie standardéw
bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych zagrozenia w ruchu drogowym a tym samym
zmniejszenie liczby i skutkow wypadkéw spowodowanych mankamentami infrastruktury drogowej. W
szczegolnosci cel ten ma zostaé osiggniety poprzez dofinansowanie zadan na drogach gminnych i
powiatowych wynikajgcych z potrzeb bezpieczenstwa ruchu drogowego. Planowang konsekwencjg
realizacji bedzie réwniez wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw i budowanie spojnosci

37



terytorialnej. Rozbudowa sieci potgczen drogowych wptynie korzystnie na szerokie spektrum
czynnikdbw warunkujgcych rozwdj regiondw, a co za tym idzie réwniez sprawne funkcjonowanie
panstwa.

Zatozenia Programu uwzgledniajg uwarunkowania wynikajgce z diagnozy sytuacji spoteczno —
gospodarczej i sg zgodne z obowigzujgcymi krajowymi dokumentami strategicznymi: Diugookresowg
Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci, Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Parnstwo, Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.). Cele
Programu s3g réwniez zbiezne z celami obowigzujgcej Strategii na rzecz inteligentnego i
zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu — Europa 2020. Program jest objety
horyzontem czasowym Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”.
Program majacy na celu odrabianie zalegtosci rozwojowych bedzie realizowany w ramach dziatan
ukierunkowanych na rozwdj i modernizacje infrastruktury transportowej w obszarze priorytetowym
Infrastruktura dla wzrostu zrownowazonego Krajowego Programu Reform. Program wpisuje sie takze
w dziatania odpowiadajgce jednemu z gtdéwnych wyzwan wskazanych w Odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE, jakim jest zréwnowazony transport. Zbieznos¢ ta dotyczy zaréwno
przypisanego temu wyzwaniu celu ogélnego, postulujgcego dostosowania systeméw transportowych
do potrzeb spoteczno-gospodarczych i wymogdéw ochrony $Srodowiska, jak i celédw operacyjnych,
ktadgcych nacisk m.in. na potrzebe podniesienia poziomu bezpieczenstwa komunikacyjnego. Nalezy
réwniez wskazac, iz Program nawigzuje tez do dokumentu ogtoszonego przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych pt. “Dekada dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-20207,
ktérego celem jest powstrzymanie wzrostu, a nastepnie zmniejszenie liczby zabitych w wypadkach
drogowych.

Uchwata powierza realizacje Programu ministrowi wtasciwemu do spraw transportu oraz wojewodom.
Kompetencje ministra wtasciwego do spraw transportu obejmowaé beda nadzér i koordynacje dziatan
wojewodow, do ktérych zadan naleze¢ bedzie w szczegolnosci przeprowadzanie naboréw wnioskow
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze udzielanie dotacji oraz czuwanie nad ich prawidtowym i
terminowym wykorzystaniem oraz rozliczeniem. Jednostkg organizacyjng zapewniajgcg koordynacje
realizacji Programu bedzie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Ustawowg podstawe udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego przewidzianych Programem
dotacji celowych stanowig przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca
2009 r. w sprawie udzielenia dotacji celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe,
budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych, okresla szczegdtowe warunki i tryb udzielania
dotacji z budzetu panstwa, z uwzglednieniem koniecznos$ci efektywnego wykorzystania i rozliczenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych w formie dotacji srodkéw budzetowych oraz
zabezpieczenia przez te jednostki udziatu wtasnych srodkéw w planowanych inwestycjach, a takze
zachowania dyscypliny finanséw publicznych.

Zrédtami finansowania realizacji Programu sg $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na dotacje oraz
srodki z budzetow gmin i powiatow, a takze inne srodki przeznaczone przez gminy i powiaty na
pokrycie ich wkfadow wtasnych. Wktad wtasny gminy lub powiatu, moze obejmowac srodki pozyskane
od innych podmiotéw publicznych lub prywatnych, nie pochodzgce z budzetu panstwa ani budzetu
Unii Europejskiej. Na dotacje w latach 2016-2020 przeznaczone zostang wydatki budzetu panstwa w
tacznej kwocie 5 260 051 000 zt. W roku 2016 kwota dotacji bedzie wynosita 1 000 000 000 z, a w
latach kolejnych nie bedzie nizsza niz w roku bazowym. Przez rok bazowy nalezy zgodnie z definicja
zawartg w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego rozumie¢ rok poprzedzajgcy rok
budzetowy. Niniejsze kwoty zostaty poddane waloryzacji zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow
dotyczgcymi  stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawag
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2014 r.) o
przewidywany wskaznik poziomu inflacji, aby zapewni¢ statg kwote dofinansowania niezaleznie od
ogoélnego poziomu cen towardw i ustug w kolejnych latach.
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Podziat przeznaczonych na dotacje kwot wydatkéw budzetu panstwa pomiedzy wojewddztwa
uwzglednia ich rozmiar sieci drog lokalnych. Kwota wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na
dotacje w wojewddztwie stanowi algorytm 3 czynnikow:

- czynnika drogowego — Srednia arytmetyczna wyrazonego w procentach stosunku tacznej dtugosci
droég gminnych i powiatowych na obszarze wojewddztwa do tgcznej dtugosci takich drég na obszarze
kraju oraz analogicznego stosunku okreslonego dla drég gminnych i powiatowych o twardej
nawierzchni (wedtug danych GUS za 2013 r.),

- czynnika ludnosciowo — powierzchniowego — srednia arytmetyczna wyrazonego w procentach
udziatu liczby ludnosci wojewddztwa w liczbie ludnosci kraju oraz udzialu powierzchni ogodinej
wojewodztwa w powierzchni ogdlnej kraju wedtug GUS za 2013 r.),

- czynnika wyréwnawczego - wskazniki proporcjonalny do stosunku wartosci przecietnej
ogolnokrajowej PKB na mieszkanca oraz warto$ci PKB na mieszkanca w wojewddztwie (PKB p.c. w),
ustalonych na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2012 r.

W celu zapewnienia réwnomiernego dofinansowania zadan inwestycyjno — remontowych
realizowanych na obu szczeblach samorzadu lokalnego, program zaktada zréwnowazony podziat
Srodkéw przeznaczonych na drogi powiatowe i drogi gminne. Ograniczenia liczby dofinansowywanych
zadan oraz kwoty dotacji, a takze zasady wykorzystania oszczednosci przetargowych, stuzg
umozliwieniu jak najwigkszej liczbie jednostek samorzadu terytorialnego skorzystania z oferowanego
wsparcia finansowego z budzetu panstwa. Przewidziane w programie zasady naboru i kwalifikaciji
wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz dofinansowania zadan inwestycyjno -
remontowych z budzetu panstwa wpisujg sie w ramy prawne wyznaczone rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielenia dotacji celowych dla jednostek samorzgdu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych. Zapewnieniu
rzetelnej i bezstronnej oceny zbieznosci wnioskéw z wyznaczonymi celami programu stuzy
powierzenie ich oceny powotywanym przez wojewodéw komisjom zlozonym z przedstawicieli
zespolonej i niezespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz samorzadu wojewddztwa.
Tryb dokonywania oceny wniosku uwzglednia prawo wnioskodawcy do zakwestionowania jej wyniku w
drodze zgtoszenia zastrzezenia do wstepnej listy rankingowej. Gwarancjg jawnosci postepowania
kwalifikacyjnego jest obowigzek ogtoszenia list rankingowych oraz list zakwalifikowanych wnioskéw w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

Realizacja Programu przebiega¢ bedzie w wyznaczonych jego harmonogramem ramach czasowych,
w istniejacych uwarunkowaniach prawno — organizacyjnych. Systematyczng ocene efektywnosci
Programu oraz stopnia realizacji jego celow umozliwi system monitorowania i sprawozdawczosci na
poziomie wojewddzkim i ogdlnokrajowym. Informacje o realizacji Programu przedstawi corocznie
Radzie Ministrow minister wtasciwy do spraw transportu.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikac;ji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, p6zn. zm.).

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 11 czerwca 2015 r.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia ,
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury | Zrodlo:

drogowej na lata 2016-2020 Upowaznienie ustawowe

- . C o , ) ustalenia Komitetu Statego Rady
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace |\ ..o Gnia 4 grudnia 2014 r

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac 1D240

Pawetl Olszewski — Sekretarz Stanu w MIiR

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Edyta Boratynska-Karpiej, gtdwny specjalista kierujacy
pracag Stanowiska ds. Drog Samorzadowych,
Departament Drog i Autostrad, Tel. 630-17-72

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie obowigzujacy Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap |l
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj ustalony uchwata Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2011 r., jest nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej 1
obowigzuje do konca 2015 r. Konieczne jest opracowanie 1 wdrozenie mechanizmu
kontynuujacego wsparcie rzagdowe dla infrastruktury drogowej w gminach i powiatach.
Utrzymanie finansowego wsparcia zadan inwestycyjno-remontowych realizowanych na
drogach powiatowych i gminnych, w ramach rzadowego instrumentu pomocy dla jednostek
samorzadu lokalnego, uzasadnia potrzeba intensyfikacji procesow rozwojowych, dla ktorych
barier¢ stanowi niedorozwoj sieci drogowej 1 charakteryzujaca ja niska jako$¢ techniczna. Za
kontynuacja podjetych dzialan prorozwojowych opowiedziala si¢ réwniez Najwyzsza Izba
Kontroli w Informacji o wynikach kontroli ,,Organizacja sieci drog powiatowych 1 gminnych z
uwzglednieniem efektow realizacji ,,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych” z
dnia 7 marca 2014 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany

efekt

Strategicznym celem Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowe;j, zwanego dalej ,,Programem”, jest
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego oraz zwigkszenie dostgpnosci
transportowej przez tworzenie spojnej, zrownowazonej 1 przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym.
Celem, do ktorego dazy¢ bedzie resort infrastruktury i rozwoju poprzez realizacj¢ Programu jest wdrozenie standardow
bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujacych najwigksze zagrozenia w ruchu drogowym, a tym samym zmniejszenie
liczby i skutkow wypadkéw spowodowanych mankamentami infrastruktury drogowej. W szczegolnosci cel ten ma zostaé
osiagniety poprzez dofinansowanie zadan dotyczacych gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej 1 wynikajacych z
potrzeb bezpieczenstwa ruchu drogowego, przy jednoczesnym promowaniu bardziej bezpiecznych, rozwigzan
infrastrukturalnych i organizacji ruchu w odniesieniu do skrzyzowan i przekrojow poprzecznych drogi. Planowang
konsekwencja realizacji bedzie rowniez wyroOwnywanie szans rozwojowych regionow i budowanie spdjnosci terytorialne;j.
Rozbudowa sieci potgczen drogowych wplynie korzystnie na rozwoj regiondéw, a co za tym idzie rowniez na sprawne
funkcjonowanie panstwa.

Zatozenia Programu uwzgledniajg uwarunkowania wynikajace z diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej i sg zgodne z
obowigzujgcymi krajowymi dokumentami strategicznymi: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia
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fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne
Panstwo, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 —
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.).
Kompetencje ministra wlasciwego do spraw transportu w ramach realizacji Programu obejmowac beda nadzor i
koordynacj¢ dziatan wojewodow, do ktorych zadan naleze¢ bedzie w szczegdlnosci przeprowadzanie naborow wnioskow
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze udzielanie dotacji oraz czuwanie nad ich prawidlowym i terminowym
wykorzystaniem oraz rozliczeniem. Jednostka organizacyjng zapewniajaca koordynacje realizacji programu bedzie
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Realizacja Programu przebiega¢ bedzie w wyznaczonych okreslonych w harmonogramie ramach czasowych, ustalonych w
celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania w istniejacych uwarunkowaniach prawno — organizacyjnych.
Systematyczng ocene efektywno$ci programu oraz stopnia realizacji jego celow umozliwi system monitorowania i
sprawozdawczosci na poziomie wojewddzkim i ogdlnokrajowym. Informacje o realizacji Programu przedstawi corocznie
Radzie Ministrow minister wlasciwy do spraw transportu.

3.Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosSci krajach
cztlonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestig regulowang przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy
dotyczace mechanizméw finansowania inwestycji zwigzanych z drogami publicznymi sg
regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne obowigzujace W poszczegodlnych
krajach UE. W Europie, w tym w krajach czlonkowskich UE, stosowane sa rézne modele
zarzadzania siecig drogowsa, zarowno pod wzgledem podziatu administracyjnego drogownictwa,
struktur zarzadczych, jak i mechanizméw finansowania rozwoju sieci drogowej.

Niemcy:

W Niemczech wiladze federalne dofinansowujg infrastrukture transportowa (drogowa oraz
kolejowa), nalezacg do poszczegdlnych landow. Obowigzujacy model opiera si¢ na ,,ustawie 0
finansowaniu transportu samorzadowego ,,.Dem. Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz” ktora
gwarantuje witadzom landow coroczne dofinansowanie w wysokosci okoto 1,34 mld euro.
Srodki przekazywane z budzetu federalnego podlegaja $cistej weryfikacji.

Austria:

Glowny cigzar finansowania drog lokalnych spoczywa na wiadzach landow austriackich. Na
poziomie federalnym dofinansowywane sg jedynie drogi krajowe.

Irlandia:

W Irlandii budowa drog lokalnych finansowana jest ze srodkow Funduszu Samorzadowego
,General Purpose Grant”. Dodatkowo wiadze centralne udzielajg poszczegdlnym samorzadom
dotacji celowych na dofinansowanie réznych zadan nalezacych do jednostek samorzadowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wtasciwy do | 1 ogolne Program okresla
spraw transportu czynnosci jakie

wykonywane sg przez
ministra wtasciwego ds.
transportu w zwiazku z
nadzorem nad realizacja
Programu
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Minister wiasciwy do
spraw finansow
publicznych

ogolne

Program okresla
czynnosci jakie
wykonywane sg przez
ministra wlasciwego ds.
finanséw publicznych
podczas realizacji
Programu

Wojewodowie

16

ogolne

Program okresla
czynnosci jakie
wykonywane sg przez
wojewodow w zwigzku
z realizacja Programu

Jednostki samorzadu
terytorialnego
szczebla
powiatowego

380

ogolne

Program okresla
czynnoscl jakie
wykonywane sg przez
jednostki samorzadowe
szczebla powiatowego
w celu uzyskania i
wykorzystania dotacji
na dofinansowanie drog
powiatowych w ramach
Programu

Jednostki samorzadu
terytorialnego
szczebla gminnego

2479

ogolne

Program okresla
czynnosci jakie
wykonywane sg przez
jednostki samorzadowe
szczebla gminnego w
celu uzyskania i
wykorzystania dotacji
na dofinansowanie drog
gminnych w ramach
Programu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje zostang przeprowadzone w pdzniejszym etapie procedowania projektu z
uwzglednieniem nastepujacych podmiotéw: Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy,
Stowarzyszenie Inzynierow 1 Technikow Komunikacji RP, Ogoélnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Projekt bedzie przedmiotem opinii KWRiST.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

O‘1‘2‘3‘4‘5‘6‘7‘8‘9‘10|chznie(0—10)
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Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0
s 0 1000 | 1023 | 1044 | 1070 | 1096 5 260,051
Wydatki ogéltem 483 505 289
budset pafist 0 1000 | 1023 | 1044 | 1070 | 1096 5 260,051
udzet panstwa 483 ,595 ,289
ST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0
Sald 51 0 1000 | 1023 | 1044 | 1070 | 1096 5260,051
aldo ogotem 483 | 595 | ,289
budzet panst 0 1000 | 1023 | 1044 | 1070 | 1096 5260,051
udzet panstwa 483 | 595 | 289
ST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Budzet panstwa, wktad wiasny gminy lub powiatu, moze obejmowac $rodki pozyskane od innych
podmiotéw publicznych lub prywatnych, nie pochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii
Europejskie;j.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Na dotacje w latach 2016-2020 przeznaczone zostang $rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie
5260 051 000 zt. W roku 2016 kwota dotacji bedzie wynosita 1 000 000 000 zt a w latach kolejnych
nie bedzie nizsza niz w roku bazowym. Przez rok bazowy nalezy zgodnie z definicjg zawarta w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ rok
poprzedzajacy rok budzetowy. Niniejsze kwoty zostaty poddane waloryzacji zgodnie z Wytycznymi
Ministra Finanséw dotyczacymi stosowania jednolitych wskaZznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
pazdziernik 2014 r.) o przewidywany wskaznik poziomu inflacji, aby zapewni¢ stalg kwote
dofinansowania niezaleznie od ogdlnego poziomu cen towarow i ustug w kolejnych latach.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zi, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Nie dotyczy.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

X] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegodty w odwroconej tabeli [_] nie dotyczy

zgodnosci).

<] zmniejszenie liczby dokumentow | ] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane | [ ] tak
do ich elektronizacji. [ ]nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia sig¢, ze realizacja projektow drogowych obejmujaca budowe, rozbudowe, przebudowe i
remonty drég lokalnych, posrednio przyczyni si¢ do rozwigzywania zidentyfikowanych juz
problemdéw spoteczno - gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sg miejsca pracy,
rowniez dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako
wykonawcow lub podwykonawcdé6w robdt budowlanych).

10.Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [_] demografia [_]informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ Jinne:
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W dalszej perspektywie efekt wykonania inwestycji w ramach Programu
moze sta¢ si¢ bodzcem dla rozwoju gospodarczego regionu. Nastepstwem
poprawy lokalnej infrastruktury drogowej bedzie zwigkszenie dostepnosci
komunikacyjnej do lokalnych osrodkow gospodarczych i przedsigbiorstw, a
tym samym poprawa warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Przyczyni si¢ to do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej 1
konkurencyjnosci tych osrodkéw oraz terenéw je otaczajagcych. Program
przeciwdziataé bedzie poglebianiu si¢ regionalnego zrdéznicowania
potencjatu rozwojowego i1 aktywnos$ci gospodarcze;.

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Program zostanie wykonany juz w pierwszym roku funkcjonowania czyli w roku 2016 r.

12. w jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po uplywie 3 lat od obowigzywania Programu nastapi jego czg¢sciowe rozliczenie. Ponadto
minister wlasciwy do spraw transportu przeanalizuje zatozenia i1 kryteria wyboru zadan do
dofinansowania. W przypadku stwierdzenia konieczno$ci zmiany kryteriow wyboru projektow
badz przyjetych zalozen, minister wilasciwy do spraw transportu przygotuje aktualizacje
Programu 1 przedstawi ja do zatwierdzenia Radzie Ministrow. Gléwnym miernikiem
efektywnosci Programu bedzie liczba wybudowanych/przebudowanych kilometrow drog
powiatowych i gminnych.

Dodatkowymi miernikami begdzie rowniez: % wykorzystanych §rodkow oraz liczba zawartych
umow: ogotem, na drogi powiatowe, na drogi gminne jednostka: liczba szt..

13. ZalaczniKi (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak

45




0.

Wyjasnienia do

formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podac np. wstepny tytul projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Proszg wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:

Prosze¢ podaé date przygotowania OSR.

- Zrodto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nrw wykazie prac:

Prosze poda¢ numer z wiasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istotag problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali 1 przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwiazania.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisaé proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformulowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodla informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.
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Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczeg6lnié¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrodia danych) oraz opisaé¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczeg6lnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposoéb komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktdrego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczedno$ci. Prognoze proszg przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, proszg je przedstawi¢ w formie zatgcznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac¢ kalkulacje w cenach stalych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytyeznych dotyczgeych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oSzacowania
skutkow _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych ME, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodla danych.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie Zgcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto§¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).
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http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilos$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore muszg wykonaé¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznac
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie be¢dzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigckszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obciazenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwiezte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
‘Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosze dokonac¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegolnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?
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11.

12.

13.

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisdw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwickszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu

wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztéw 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze roéwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac¢ informacje¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.
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