Poznan, 24.05.2015 r.

Kolezankii Koledzy

Burmistrzowie i Wéjtowie Gmin Wiejskich i Miejsko- Wiejskich.

Ministerstwo Srodowiska juz od kilku lat pracuje nad projektem nowej ustawy Prawo
wodne, ktora zasadniczo zmienia dotychczasowg ustawe z 18 lipca 2001 roku. Zakres
zmian jest obszerny i mato czytelny. Ustawa jest aktualnie na etapie uzgodnien
w Komitecie Statym Rady Ministréw, ale zostata ujeta w planach rzagdu do uchwalenia
przez Parlament jeszcze w obecnej kadencji.

Wsrdd spraw regulowanych niniejszg ustawa jest odebranie kompetencji starostom
w zakresie nadzoru nad spétkami wodnymi i przekazanie ich wojtom (burmistrzom) jako
zadanie wtasne, zwiekszenie zakresu zadan gminy o nadzér nad utrzymaniem melioracji
wodnych szczegétowych oraz budowe i utrzymanie urzgdzen odwadniajgcych tereny
zurbanizowane. Zaktada sie , ze gminy beda wykonywaty te zadania jako wtasne, a srodki
finansowe na ich realizacje pochodzi¢ bedg z obowigzkowych optat ponoszonych przez
wiascicieli gruntéw, ktdrzy odnosza korzyéci z urzadzen melioracji wodnych
szczegétowych. Zaktada sie takie przekazanie gminom kompetencji zwigzanych
z wykonywaniem i utrzymywaniem rowéw odwadniajacych tereny zurbanizowane.
Ponadto regulacja znacznie ogranicza kompetencje gmin czynigc z organow gospodarki
wodnej organy planowania przestrzennego, co jest niezgodne zaréwno z przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale takze moze zosta¢ ocenione
jako niezgodne z Konstytucjg RP.

Ustawa niesie za sobg skutki finansowe, ktére nie zostaty oszacowane zaréwno co
do kosztéw prowadzenia zadan przez gminy, jak i odszkodowan dla wiaécicieli
nieruchomosci.

Zarzad ZGWRP biorac pod uwage interesy gmin wiejskich odniést sie negatywnie
zaréwno do zatozer jak i projektu ustawy w sprawach dotyczacych w/w kwestii.

UZASADNIENIE:

Urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych nie lezg na gruntach gminnych lecz
w wigkszosci na gruntach prywatnych wtascicieli. Zadania z zakresu ewidencji gruntéw
prowadza powiaty. Z tego powodu proponuje sie pozostawi¢ nadzér nad spotkami
wodnymi bez zmian, a zadania melioracji szczegétowych spétkom wodnym, gdyz cieki
wodne nie koricza sie na granicach gmin lecz maja zasieg co najmniej powiatowy. Ponadto



ustawa nie odnosi sie do kwestii przekazania zadan marszatka wojewddztwa w zakresie
ewidencji gruntéw zmeliorowanych, ani urzadzeri melioracji wodnych szczegétowych,
ktore s ujete w zbiory danych przestrzennych objetych systemem teleinformatycznym
bazy danych infrastruktury informacji przestrzennej. Przekazanie tej bazy do prowadzenia
przez gminy skutkowac bedzie koniecznoscia zakupu odpowiedniej generacji sprzetu,
wykwalifikowanej kadry, oraz srodkéw finansowych. Ustawa nie okreéla takze skutkéw
finansowych tych wdrozen.

Konsekwencjg wejscia w Zycie ustawy bedzie konieczno$¢ zmiany studiow
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego, wygaszenia decyzji o warunkach zabudowy dla terenéw objetych
ryzykiem powodziowym. Ustawa nie przewiduje takze érodkéw na wielomiliardowe
odszkodowania dla wtascicieli nieruchomosci, ktére sektor publiczny bedzie zobowigzany
wyptacic.

Bioragc pod uwage powyisze argumenty apelujemy do Paristwa Wéjtow
i Burmistrzéw o przeanalizowanie projektu ustawy i przedstawienie radom gmin
propozycji podjgcia w trybie pilnym uchwat i przestanie ich do przedstawicieli
parlamentu i centralnych instytucji Pafistwa wyrazajacych stanowczy sprzeciw wobec
projektowanych zapiséw ustawy.



Prezydent RP
Marszatek Sejmu
Marszatek Senatu
Premier RP

Apel

Rada Gminy ..........cccceceeeuunnenn.. apeluje do Pariistwa Postéw i Senatoréw
Rzeczypospolitej Polskiej o odrzucenie zapiséw projektu ustawy Prawo wodne
dotyczacych:

1. Przekazywania gminom zadan z zakresu utrzymania urzadzen melioracji
wodnych szczegdtowych jako zadanie wtasne, oraz zadan z zakresu
wykonywania i utrzymywania rowéw odwadniajacych tereny
zurbanizowane.

2. Ograniczania kompetencji gmin w sprawach planowania przestrzennego
przekazujac kompetencje organom odpowiedzialnym za gospodarke wodna.

3. Przekazywania gminom zadan marszatka wojewddztwa w zakresie ewidencji
gruntow zmeliorowanych i urzadzeri melioracji wodnych szczeg6towych
ujetych w zbiory danych przestrzennych bez odpowiedniej pomocy
finansowej parnstwa.

4. Przekazywania gminom zadan z zakresu planowania przestrzennego
dotyczacych zagrozen powodziowych i ryzyka powodziowego bez
uprzedniego oszacowania kosztéw ich wdrozenia, jak tez zagwarantowania
odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci.



Informacja o projekcie ustawy Prawo wodne

Projekt nowej ustawy Prawo wodne, nad ktérym od kilku lat pracuje Ministerstwo Srodowiska, jest obecnie
przedmiotem prac Komitetu Stalego Rady Ministréw. Jaka bedzie jego przysziosé?

Wedlug zalozen dokumentu, gminom przekazane zostanie zadanie utrzymania melioracji wodnych szczegétowych oraz
budowy i utrzymania urzadzen odwadniajacych tereny zurbanizowane. Nie ma na to zgody Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
Powodem s3 zbyt wysokie koszty — wiasciciele gruntéw i nieruchomosci nie beda w stanie udzwignaé wszystkich oplat.
Droga do bankructwa

Gminy zdaja sobie sprawg z tego, ze przejecie tak duzego obowiazku spowoduje natozenie na budzet ciezaru, z ktérym nie
beda w stanie sobie poradzi¢. Okoto 500 gmin w Polsce jest aktualnie zagrozonych utratg ptynnosci finansowej, bowiem
nie posiadaja one nadwyzki operacyjnej, lub maja na bardzo niskim poziomie.. Natozenie na nie nowych zadan grozi ich
bankructwem. Urzadzenia melioracji wodnej szczegétowej w wielu regionach kraju nie byty konserwowane od 20-25 lat.
Jest to konsekwencjg faktu, ze rolnicy odstapili od dokonywania dobrowolnej skiadki melioracyjnej na rzecz spétek
wodnych , przez co urzadzenia ulegly zamuleniu, a rowy porosty krzewami lub nawet duzymi drzewami. Instytut Melioracji
i Uzytkéw Zielonych oszacowat koszt doprowadzenia tego majatku do wiasciwego stanu na 60 mld zi. Uzytkownicy
urzagdzen melioracji wodnej — ci sami, ktérzy odnosza korzysci z ich funkcjonowania — nie s3 fizycznie w stanie pokryé
tych kosztéw. Malo tego, nie s3 nawet tym zainteresowani. A przeciez sa one potozone na gruntach prywatnych, a nie
gminnych.

Innym problemem wynikajacym z projektu ustawy jest wdrozenie map ryzyka powodziowego i zagrozenia powodzia. Mapy
takie zostaly opracowane dla catego kraju. Od chwili przekazania ich gminom samorzady maja 30 miesiecy na dokonanie
zmian we wszystkich dokumentach planistycznych, a wigc studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania przestrzennego. Gminy nie otrzymaja na to zadanie wsparcia finansowego, mimo ze dokumenty te byly
uprzednio uzgadniane z instytucjami odpowiedzialnymi za gospodarke wodng. Nowe plany powoduja skutki
odszkodowawcze dla wiascicieli nieruchomosci: zgodnie z art. 36 ustawy o Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
odszkodowania nalezg si¢ wszystkim tym, ktérych nieruchomosci stracg na wartosci. Gminy moga wiec by¢ zmuszone do
wyplaty wielomiliardowych odszkodowan.

Glosno o bledach

Zwiazek monitoruje na biezaco przebieg prac nad ustawa. Do maja tego roku Komitet Staty Rady Ministréw zajmowat sie
tym dokumentem 7 maja, a wczesniej 28 kwietnia 2015 r. Trwaja tam intensywne prace nad uwzglednieniem bardzo
licznych uwag wielu resortow. Najwigcej zastrzezen do ustawy zglosity Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)
oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR). Analizujac autopoprawki autoréw ustawy, wnoszone jako odpowiedz
na zgloszone uwagi, wida¢, ze Ministerstwo Srodowiska robi wszystko, aby mimo licznych wad projekt ustawy przeszedt
kolejne szczeble uzgodnien rzadowych, tzn. przez Komisje Prawnicza i Rade Ministrow, tak by uzyskat notyfikacje i zostat
skierowany do laski marszatkowskie;j.

Tymczasem tylko te dwa wyzej wymienione resorty zgtosity kilkadziesiat stron uwag do projektu ustawy. MIiR, stajac po
stronie interesdw samorzadowych, zakwestionowat sprawe skutkow ustawy w zakresie planowania przestrzennego.
Postulowal wylaczenie art. 36 ze stosowania po stronie samorzadowej, aby ciezar odszkodowan wzigl na siebie budzet
panstwa. Niestety, poprawka ta zostata odrzucona przez Rzadowe Centrum Legislacji. Inng kwestig, wniesiong z kolei przez
MRIRW, jest przeniesienie obowigzkéw marszatkéw wojewodztw w zakresie prowadzenia ewidencji zmeliorowanych
gruntéw oraz urzadzen melioracji wodnych szczegélowych na gminy. Ustawa nic nie méwi o trybie przekazywania tego
zadania ani o kosztach jego przekazania i pézniejszego prowadzenia. Obecnie jest to zadanie zlecone i finansowane przez
budzet panstwa.

Z tych wiasnie wzgledow gminy wiejskie oprotestowaly projekt ustawy w czesci dotyczacej przejecia — jako zadania
wlasnego — konserwacji urzadzen melioracji wodnej szczegélowej. Postulujg za pozostawieniem obecnych zapiséw,
podnoszac, ze jest to zadanie wiascicieli gruntéw, ktérzy moga si¢ organizowa¢ w spétki wodne, by nastepnie za
odpowiednig skladke zleca¢ spétkom wodnym roboty utrzymaniowe, a nadzér nad spétkami pozostawié starostom. Nie
przekonujg rzagdzacych argumenty Zwiazku Gmin Wiejskich RP, ze przejecie omawianych zadan przez gminy nie rozwigze
problemu z powodu braku pomocy finansowej ze strony panstwa. Zwiazek apeluje do wszystkich polskich gmin wiejskich
i miejsko- wiejskich o podejmowanie uchwat sprzeciwiajacych sie podjeciu przez Sejm RP szkodliwego prawa. Uchwaty
te bgda skierowane do Sejmu, Senatu i Prezydenta RP, w przeciwnym wypadku uchwalona ustawa pozostanie czystym
zapisem, a problemy melioracji w dalszym ciggu nie zostang rozwigzane.

Opracowatl:
Edward Trojanowski
Zwiazek Gmin Wiejskich RP
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Poznar dnia 16 czerwca 2014 r.

Szanowny Pan
Maciej Grabowski
Minister Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

W zwigzku z trwajacym procesem opiniowania zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
»Prawo wodne”, do ktérych Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit
swoje stanowisko z dnia 4 kwietnia 2014 roku pragng przedstawi¢ dodatkowe argumenty uzasadniajgce
sprzeciw gmin wiejskich wobec przekazania gminom jako zadania wiasne zadan z zakresu utrzymywania
melioracji wodnych szczegdtowych.

W okresie od 1985 roku urzadzenia melioracyjne w czesci szczegdtowej na wigkszosci obszaru
Polski w terenach rolnych nie byly nalezycie konserwowane. Urzadzenia drenarskie zostaly zamulone z
powodu braku swobodnego odptywu wod gruntowych, rowy melioracyjne szczegélowe, mosty i
przepusty pozarastaty krzewami, drzewami, trawami i innymi porostami. Wedtug wyliczen specjalistéw z
WZMUW w Warszawie oraz Instytutu Technologiczno — Przyrodniczego koszt doprowadzenia tych
urzadzen do wlasciwego stanu szacowany jest na kwotg 64 mld zt.

Rolnicy nie sa w wigkszosci zainteresowani ponoszeniem nakiadoéw na utrzymanie tych urzadzen
o czym S$wiadczy uzasadnienie projektu zafozen ustawy. Zakiada si¢ pewnego rodzaju przymus
ekonomiczny, ktory miataby zastosowac rada gminy w formie optaty melioracyjnej. Wprowadzenie tego
rodzaju daniny publicznej spotka sie z oporem spolecznym bioragc pod uwagg wysokosc potrzebnych
skiadek. Zarzad Zwigzku aktualizujac potrzeby w tym zakresie zakiada, ze oplata melioracyjna
przewyzszy dwukrotnie dotychczasowe dochody gmin z tytutu podatku rolnego.

Urzadzenia melioracji szczegétowej zlokalizowane sa na prywatnych gruntach rolnikéw. To
rolnicy odpowiadajg za produkcje rolna, wiasciciel gruntu moze wnioskowaé o wycinke drzew lub
krzewow, ktore po 30 latach zaniedban wyrosty do pokaznych rozmiardw. Juz dzisiaj toczy sie wiele
postepowaii o wycinke drzew, ktdre chronione sg przez stowarzyszenia ekologiczne.

Wiele gospodarstw i dziatek nie ma uregulowanego stanu prawnego, trwajg lub nie postgpowania
sadowe, spadkowe w tych sprawach. Kto bedzie ptacit w takim przypadku optate melioracyjng?

Racjonalno$¢ gospodarki rolnej zalezy w duzej mierze od wiasciwej regulacji stosunkéw
wodnych. Sprawami rolnictwa i kontrolg upraw zajmuje si¢ wyspecjalizowana agencja rzadowa —
ARMiR. Agencja posiada swoje placéwki powiatowe. W powiatach znajduje si¢ obecnie obstuga
geodezyjna dotyczgca ewidencji gruntéw. Doptlaty Agencyjne do rolnictwa, w tym réwniez z UE
powinny by¢ uzaleznione od wiasciwej konserwacji urzadzen wodnych.

Obecnie 60% mieszkancow terendw wiejskich nie ma zadnego kontaktu z rolnictwem. Gminy
natomiast nie posiadajg ustawowych kompetencji z zakresu obstugi rolnictwa. Administracja rzadowa
zleca wykonywanie wybranych zadan jak np. rozliczanie akcyzy za ,,paliwo rolnicze™.

Ustawodawca nie przedstawit w projekcie zatozer do ustawy skutkéw finansowych dla gmin
wprowadzenia zmian przepisow. Oceniamy ze koszty bytyby wysokie.

Wojtowie gmin podczas Zgromadzenia Ogdlnego w Poznaniu 15/16 maja br. zdecydowanie sprzeciwili
sie projektowi zatozen ustawy ,.Prawo wodne™ w czesci dotyczacej wyzej wymienionej kwestii.

Do pozostatych propozycji Zwigzek nie wnosi zastrzezen widzac potrzeby zmian regulacji w tych
zakresach.

Z powazaniem
Przewo{aniczqcy
Zwiazku Gmin Wigjskich RP

Zalaczniki
1. Stanowisko Zarzadu Zwigzku z 04.04.2014 r.
2. Wybrane problemy z konserwacja i renowacj rowdw melioracyjnych.

Do windomosci:
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Stanowisko Zarzgdu
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

zalozen do projektu ustawy

o zmianie ustawy Prawo wodne
Biata Rawska, 4 kwietnia 2014 r.

Celem przedkiadanego projektu jest wprowadzenie regulacji prawnych reformujacych gospodarke
wodng. Przewiduje on migdzy innymi wzmocnienie kompetencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego w
zakresie utrzymania wod oraz zarzadzania mieniem Skarbu Paristwa.

Proponuje si¢ odebranie starostom kompetencji z zakresu nadzoru nad spétkami wodnymi i przekazanic
ich wéjtom jako zadanie wlasne, zwigkszenie zakresu zadah gminy o madzér nad utrzymaniem melioracji
wodaych szczegétowych oraz utrzymanie i budowe urzadzet odwadniajacych tereny zurbanizowane.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP biorac pod uwage fakt, ze urzadzenia melioracii szczegélowych nie lezg
na gruntach gminnych, lecz w wigkszosci na gruntach prywatnych wisscicieli, oraz ze zadania z zakresu
ewidencji gruntéw prowadzs powiaty, proponuje przekazanie starostom wyzej wymienionych kompetencji.
Zadania wiasne gmin prowadzone sg na majatku bedacym ich wiasnoscia. Proponuje zatem przekazanie
starostom nadzoru nad urzadzemiami melioracji szczegéfowych oraz utrzymanie i budowe urzadzen
odwadniajgcych tereny zurbanizowane. Uzasadniamy to réwniez faktem, ze cieki wodne nie zamykajg sig¢ w
granicach gmin, ale wykraczajz poza nie. Powiaty moga wprowadzié jednolite opfaty dla mieszkadcéw i
podmiotéw gospodarczych, ktére bedg wnosi¢ wiasciciele gruntéw i osoby korzystajace z funkcjonujacych na
calym obszarze urzgdzesi.

Zarzad wnioskuje takze, aby Zarzady Dorzeczy zostaly wyposazone w kompetencje nieodplatnego
przekazywania gminom na ich wniosek tytufu prawnego do zagospodarowywania turystycznego atrakcyjnych
terenow bezposrednio przylegajacych do akwenéw wodnych, rzek i jezior. Gminy z racji swojega polozenia
gotowe sg porzgdkowat i utrzymywac te tereny, a take zagospodarowywac na cele ogélnodostepnej turystyki i
nieodplatnego wypoczynku mieszkaficow. Stosowane obecnie zasady polegajace na odpiatne] dzierzawie na
okres 3-5 lat nie sprzyjaja trwatemu inwestowaniu gmin w turystyke, szczeg6hnie z wykorzystaniem funduszy
UE.

Przewodniczacy
Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

=y N
B N\

Mariusz Poznariski ",
Otrzymuja: !
Minister Srodowiska - Warszawa 5
Komisja Wsp6ina Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego -

Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionainej i Srodowiska

Warszawa

61-812 Poznar ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; 851 99 61 fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl  email: bluro@zgwrp. pi
Konto BZ WBK 6 O/Poznari 32 1090 1362 0000 0000 3601 8228



