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"Budowanie kompetencji do wspofpracy miedzysamorzqgdowej i
miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego”.

Od potowy 2012 roku do czerwca 2016 roku Zwigzek Miast Polskich (ZMP) w partnerstwie ze
Zwigzkiem Powiatow, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i
Regionalnych w Norwegii w ramach Programu Regionalnego realizuje projekt predefiniowany pt.
"Budowanie kompetencji do wspotpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej jako
narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego”. Przy realizacji projektu ZMP wspdtpracuje
bezposrednio z Departamentem Pomocy Rozwojowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoiju.

Celem projektu jest wzmocnienie kompetencji polskich JST do wspétpracy miedzysamorzgdowej i
miedzysektorowej poprzez pomoc doradczg, rozwdj wiedzy i umiejetnosci wspdtpracy w ramach
lokalnych partnerstw, a takze wypracowanie i upowszechnienie metod i narzedzi wspétpracy.

Projekt realizowany jest dwuetapowo.

W | fazie realizowany byt program przygotowawczy dla JST aplikujgcych do Operatora
Programu o pomoc grantowg na opracowanie wysokiej jakosci wnioskéw aplikacyjnych i analiz
wykonalnosci proponowanych projektéw. Dziatania tej fazy dotyczyty pomocy 61 lokalnym
partnerstwom w dobrym przygotowaniu wnioskdw o dotacje w ramach Programu Regionalnego
poprzez cykl konferencji informacyjnych, wspétprace z ekspertami, indywidualng prace doradcéw
z partnerstwami. Ostatecznie 37 projektdw otrzymato dotacje na przygotowanie Strategii rozwoju
miejskich obszardw funkcjonalnych, w tym 15 w ramach konkursu z MF EOG oraz 22 w
réownolegle ogtaszanych konkursach w ramach POPT.

W Il fazie dziatania projektowe obejmujg: pomoc w przygotowaniu, a nastepnie realizacji
strategii i plandw operacyjnych przez partnerstwa, ktére otrzymaty granty w ramach konkursu
otwartego; szeroky akcje edukacyjno-informacyjng i upowszechniajgcg wypracowane metody i
model wspbtpracy, skierowang do pozostatych JST, w tym doradztwo prawne dla JST wraz z
sformutowaniem rekomendacji do zmian prawnych utatwiajgcych rozwaj takich form wspédtpracy.
Jedng z form wspierania partnerstw w |l fazie projektu byly realizowane od maja do grudnia 2013
roku dwudniowe szkolenia na temat , Doskonalenia efektywnej wspétpracy w partnerstwach
JST”, w ktérych uczestniczyto 48 partnerstw (390 osdb reprezentujgcych 234 instytucje — 29
odrebnych ses;ji), ktorych celem byto rozwijanie kompetencji w zakresie komunikacji i pracy
zespotowej (tzw. miekkich umiejetnosci) wsréd sredniego personelu zarzgdczego jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) — cztonkdéw zespotdw roboczych partnerstw.

Zasadniczg formg wsparcia dla 15 grantobiorcéw to trwajgce od grudnia 2013 roku do marca
2014 roku Warsztaty Zarzadzania Strategicznego (WZS) w partnerstwach dziatajacych na
obszarach funkcjonalnych — skierowane dla kadry zarzadzajacej partneréw. Przeprowadzono 24
odrebne warsztaty WZS. W sesjach warsztatowych uczestniczyto 481 osdb reprezentujgcych 224
instytucje zaangazowane w prace 32 partnerstw, ktdre braty udziat w fazie | projektu
predefiniowanego i otrzymaty granty z projektu EOG lub POPT. W planach jest juz nowa edycja
Warsztatow Zarzadzania Strategicznego (pierwsze pilotazowe odbyly sie juz w czerwcu i
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wrzesniu 2014 r.), podczas ktérej nacisk zostanie potozony na ocene potencjatu finansowego
partnerstwa do prowadzenia polityki rozwoju.

Ponadto w 2014 r. partnerstwa bezposrednio korzystajg z ustug Doradcow Partnerstw, Ekspertow
Sektorowych oraz Doradcow Strategicznych. Okoto 45% czasu pracy doradczej dostarczono w
formie bezposrednich spotkan w siedzibach beneficjentéw lub jako krétkoterminowe konsultacje
sektorowe.

W marcu 2014 r. odbyto sie pierwsze spotkanie w formule Grup Wymiany Doswiadczen.
W spotkaniu w Debem k/ Warszawy wzieto udziat 45 oséb, reprezentujgcych 13 partnerstw. W
trakcie warsztatow uczestnicy poréwnywali stan zaawansowania prac w swoich projektach oraz
zdefiniowali oczekiwania wzgledem planowanych wizyt studyjnych w Norwegii.

W czerwcu 2014 roku w Poznaniu zorganizowany zostat | Kongres Partnerstw
Samorzgdowych. Poza pracownikami projektu wzieto w nim udziat 125 oséb reprezentujgcych co
najmniej 74 instytucje samorzgdowe, organizacje pozarzgdowe, os$rodki naukowe i firmy. Kongres
byt okazja do wymiany doswiadczen oraz przedyskutowania uwarunkowan prawnych i
systemowych, w jakich odbywa sie wspodtpraca podmiotéw zabiegajgcych o rozwéj swoich
obszaréw funkcjonalnych. Efektem spotkania byto m.in. sformutowanie agendy pozgdanych
zmian legislacyjnych, ktore usunetyby najbardziej dokuczliwe bariery i ograniczenia. Opracowano
w ramach prac ekspertéw zestaw szczegdtowych rekomendacji legislacyjnych dotyczgcych
funkcjonowania zwigzkéw komunalnych, stowarzyszen JST i spoétek bedacych wtasnoscig JST,
ktdre majg charakter projektu zmian w ustawach wraz z uzasadnieniem. Bedzie on wkrétce
przedtozony rzgdowi poprzez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego w formie
propozycji zmian w Ustawie o samorzgdzie gminnym i odpowiednio w samorzgdzie powiatowym.

Waznym elementem projektu predefiniowanego byfa organizacja | edycji konkursu
»Samorzadowy Lider Zarzgdzania — Razem dla rozwoju” dla wszystkich partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego i podmiotéw z innych sektorow, ktérego celem byto wytonienie i
umozliwienie upowszechnienia najlepszych przyktadéw wspétdziatania gmin i powiatéw miedzy
sobg i z partnerami lokalnymi. Konkurs ,,Razem dla rozwoju” wskazat najciekawsze doswiadczenia
wspotpracy partnerstw, dotyczgce prowadzenie polityki rozwoju na obszarach funkcjonalnych o
znaczeniu lokalnym i subregionalnym. Laureatami zostali: Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
Aglomeracja Watbrzyska, Stowarzyszenie LGD ,Wokot tysej Gory”, Miasto Bielsko-Biata oraz
Stowarzyszenie LGD ,Dolina Raby”, a kilka innych uzyskato wyrdznienia. Dzieki tej inicjatywie
udato sie zidentyfikowac¢ dobre przyktady wspodtpracy, innowacyjne rozwigzania organizacyjne,
ciekawe formy relacji z mieszkaricami i innymi podmiotami, innowacyjne metody koordynacji
planowania rozwoju i dostarczania ustug, a takze przedstawié je na tamach prasy samorzgdowej i
w Bazie dobrych praktyk. Ogtoszenie wynikdéw konkursu nastgpito podczas | Kongresu Partnerstw
Samorzadowych.

W ramach projektu zostaty zorganizowane 4 wizyty studialne do Norwegii, w ktérych
uczestniczyto 43 przedstawicieli partnerstw, ktére uzyskaty granty z programu MF EOG oraz 6
reprezentujgcych laureatéw konkursu ,Razem dla Rozwoju. Uczestnicy podzieleni na 4 odrebne
grupy odwiedzili Oslo i Stavanger (12—-17 maja 2014 r.) oraz Bergen i Trondheim (15—-19 wrzesnia
2014 r.). Organizatorem i gospodarzem wizyt byt Norweski Zwigzek Wiadz Lokalnych i
Regionalnych.

Jednym z produktdow projektu, bedacym nadal w fazie rozwoju, jest ,Model samooceny
rozwoju partnerstw miedzysamorzagdowych” wypracowany na przetomie roku 2013 i 2014. To
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narzedzie edukacyjne proponuje samoocene z punktu widzenia zdefiniowanego zestawu
istotnych cech, ktéorymi powinna sie charakteryzowacé sytuacja w partnerstwie oraz narzedzi,
jakich warto uzywaé, aby partnerstwo dobrze funkcjonowato i mogto skutecznie petni¢ role
prorozwojowg w procesie zarzgdzania terytorialnego.

Trwajgce obecnie prace w 15 projektach - partnerstwach nad przygotowaniem dokumentow
strategicznych, operacyjnych i dokumentacji wykonawczej sg $cisle monitorowane przez
doradcéw partnerstw ze strony ZMP. Prowadzg oni biezgce konsultacje, czesto o bardzo waznym
znaczeniu, $wiadczg pomoc w postepowaniach przetargowych i ocenach ofert, s3 moderatorami
warsztatéw i szkolen wewnetrznych. W zwigzku z tym, Ze zapotrzebowanie na ekspertow
konkretnych specjalnosci zgtosito 28 partnerstw ZMP wytonieni tzw. ekspertéow sektorowych,
czyli krétkoterminowych doradcéw dla partnerstw, ktérzy beda doradzali partnerstwom w
odbiorach juz zamoéwionych prac eksperckich oraz profesjonalnej weryfikacji dokumentacji
zamowien na kolejne opracowania wynikajgce z wnioskdéw z juz wykonanych etapdéw prac.

W planach na najblizszy okres sg seminaria szkoleniowe dla skarbnikdw jednostek
samorzadu, ktére sg cztonkami partnerstw, na temat uwarunkowan prawnych wspaétfinansowania
dziatan w partnerstwach. W roku 2015 rozpocznie sie praca nad przygotowaniem Poradnika
wspoétpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej, ktéry bedzie podsumowywat
doswiadczenia projektu oraz wykorzystania modelu samooceny wspotpracy i réznorodnych
narzedzi.

Waznym produktem projektu, ktdry umozliwia upowszechnianie i wspieranie trwatosci
wspotpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej, jest baza opiséw dobrych praktyk
(www.dobrepraktyki.pl), prowadzona przez ZGW RP, w ktérej powstat nowy komponent
poswiecony wspodtpracy miedzysamorzadowej. Zawiera on juz 26 opiséw przyktadow godnej
polecania wspodtpracy partnerskie;j.

Wykaz praktyk umieszczonych w dziale ,Wspotpraca pomiedzy JST” na stronie
www.dobrepraktki.pl

L.p. Jednostka wdrazajgca lub lider Nazwa partnerstwa lub cel dziatania
partnerstwa
1 | Stowarzyszenie Powiatéw, Miasti |,Pro EGO 2014-2020" - program interwencji
Gmin EGO Kraina Bociana samorzgddw terytorialnych w celu zmiany spoteczno-

gospodarczej i integracji wschodniej czesci
wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykorzystaniem
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej z kolejnej
perspektywy finansowej 2014-2020.

2 | Urzad Gminy w Bielinach Lokalna grupa wsparcia wokot tysej Gory
3 | Miejski Osrodek Pomocy Budowanie kultury wspoétdziatania instytucji z obszaru
Spotecznej w Bielsku-Biatej zatrudnienia i integracji spotecznej poprzez wspodlne

tworzenie map problemodw i zasobdw Srodowiska
lokalnego na przykfadzie miasta Bielska-Biatej”

4 | Urzad Gminy Brwinow Partnerstwo ,Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodow”

5 | Urzad Gminy Drwinia Utworzenie lokalnych ogélnodostepnych stref rekreacji
na obszarze gmin: Bochnia, Drwinia, Koszyce, Rzezawa,
Szczurowa

6 | Stowarzyszenie Gdanski Obszar Gdanski Obszar Metropolitalny
Metropolitalny

7 | Urzad Miasta Gorzéw WIlkp Zwigzek Celowy Gmin MG- 6
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Biuro Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety

Biuro Komunikacyjnego Zwigzku
Komunalnego Gérnoslaskiego
Okregu Przemystowego

Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérnoslaskiego
Okregu Przemystowego

10

Urzad Miasta Koscierzyna

Koscierskie partnerstwo na rzecz rozwoju spoteczno
gospodarczego

11

Stowarzyszenie miedzygminne -
Lokalna Grupa Dziatania

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Dolina Raby"

12

Starostwo Powiatowe w teczycy

Wspdtpraca JST dla poprawy jakosci ustug kulturalnych

13

Powiatowe Centrum Funduszy
Europejskich w Nowym Saczu

Nowosgdecka Akademia Samorzadowa

14

Urzad Miasta i Gminy w Nysie

Partnerstwo Nysa 2020

15

Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska

Aglomeracja opolska

16

Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa
Dziatania Go$cinna Wielkopolska”

Partnerstwo samorzaddow Potudniowej Wielkopolski

17

Biuro Stowarzyszenie Metropolia
Poznan

Stowarzyszenie Metropolia Poznan

18

Biuro Zwigzku Miedzygminnego
Gospodarka Odpadami Aglom.
Poznanskiej

Zwigzek Miedzygminny Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej

19

Urzad Miasta Putawy

Programowanie dziatarh gmin funkcjonalnie zwigzanych z
miastem Putawy w celu zbudowania Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Putawy

20

Stowarzyszenie Unia Gospodarcza
Regionu Sremskiego

Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego

21

Urzedy Miejskie w Swidnicy i w
Lubiniu

Redukcja kosztéw zakupu energii elektrycznej poprzez
wspotprace samorzaddéw w ramach Grupy Zakupowej

22

Urzad Miasta w Tomaszowie
Mazowieckim

Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego
Dolina Rzeki Pilicy w powiecie tomaszowskim

23

Urzad Miasta Watbrzych

Aglomeracja Watbrzyska

24

Starostwo Powiatowe w
Wejherowie

Sprawna Administracja Geodezyjna i Kartograficzna
Wojewddztwa Pomorskiego

25| Urzad Miasta Zabrze Zainicjowanie wspofpracy miedzysektorowej na
przyktadzie rewitalizacji dzielnicy Biskupice w Zabrzu —
doswiadczenia programu URBACT I

26 | Starostwo Powiatowe w Zduriskiej | Miejski Obszar Funkcjonalny Zdunska Wola - Karsznice

Woli

Szczegotowe

dokumenty, a takize mediéw tradycyjnych (Gazeta Samorzadu
Komunalny, Wspdlnota, Forum Samorzadowe) i portali samorzagdowych (np. Serwis Samorzgdowy
PAP). Informacje o wszystkich dziataniach znajdujg sie réwniez w miesieczniku ,Samorzad

informacje o projekcie sg prezentowane za posrednictwem strony
(www.partnerstwa.jst.org.pl) oraz specjalnie dedykowanych projektowi zaktadek na stronach
internetowych zwigzkdw samorzgdowych, partneréw projektu na ktérych znajdujg sie aktualnosci
(np. http://www.miasta-polskie.pl/strona-72-projekt norweski 2.html), biezgce wiadomosci i

i Administracji,

miejski”, a takze w internetowym Dzienniku ,Warto wiedzie¢” (www.wartowiedziec.org).

Projekt finansowany z funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii oraz $rodkéw krajowych

4

Przeglad



