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W zwigzku z trwajacym procesem opiniowania zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
»Prawo wodne”, do ktérych Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit
swoje stanowisko z dnia 4 kwietnia 2014 roku pragng przedstawi¢ dodatkowe argumenty uzasadniajgce
sprzeciw gmin wiejskich wobec przekazania gminom jako zadania wiasne zadan z zakresu utrzymywania
melioracji wodnych szczeg6towych.

W okresie od 1985 roku urzadzenia melioracyjne w czgsci szczegdtowej na wiekszosci obszaru
Polski w terenach rolnych nie byly nalezycie konserwowane. Urzadzenia drenarskie zostaty zamulone z
powodu braku swobodnego odplywu wod gruntowych, rowy melioracyjne szczegélowe, mosty i
przepusty pozarastaty krzewami, drzewami, trawami i innymi porostami. Wedtug wyliczen specjalistow z
WZMUW w Warszawie oraz Instytutu Technologiczno — Przyrodniczego koszt doprowadzenia tych
urzadzen do wlasciwego stanu szacowany jest na kwote 64 mld zt.

Rolnicy nie sa w wigkszosci zainteresowani ponoszeniem naktadéw na utrzymanie tych urzadzen
o czym S$wiadczy uzasadnienie projektu zalozen ustawy. Zaklada si¢ pewnego rodzaju przymus
ekonomiczny, ktéry mialaby zastosowaé rada gminy w formie optaty melioracyjnej. Wprowadzenie tego
rodzaju daniny publicznej spotka si¢ z oporem spolecznym biorgc pod uwage wysokosé potrzebnych
skiadek. Zarzad Zwigzku aktualizujac potrzeby w tym zakresie zakiada, ze oplata melioracyjna
przewyzszy dwukrotnie dotychczasowe dochody gmin z tytutu podatku rolnego.

Urzadzenia melioracji szczegoétowej zlokalizowane sg na prywatnych gruntach rolnikéw. To
rolnicy odpowiadajg za produkcj¢ rolna, wiasciciel gruntu moze wnioskowaé o wycinke drzew lub
krzewow, ktore po 30 latach zaniedban wyrosty do pokaznych rozmiardw. Juz dzisiaj toczy sie wiele
postepowan o wycinke drzew, ktére chronione s3 przez stowarzyszenia ekologiczne.

Wiele gospodarstw i dziatek nie ma uregulowanego stanu prawnego, trwajg lub nie postgpowania
sadowe, spadkowe w tych sprawach. Kto bgdzie ptacit w takim przypadku optat¢ melioracyjng?

Racjonalnos¢ gospodarki rolnej zalezy w duzej mierze od wiasciwej regulacji stosunkow
wodnych. Sprawami rolnictwa i kontrola upraw zajmuje si¢ wyspecjalizowana agencja rzadowa —
ARMIR. Agencja posiada swoje placowki powiatowe. W powiatach znajduje sie obecnie obstuga
geodezyjna dotyczaca ewidencji gruntéw. Doplaty Agencyjne do rolnictwa, w tym réwniez z UE
powinny by¢ uzaleznione od whasciwej konserwacji urzadzen wodnych.

Obecnie 60% mieszkancow terenéw wiejskich nie ma zadnego kontaktu z rolnictwem. Gminy
natomiast nie posiadajg ustawowych kompetencji z zakresu obstugi rolnictwa. Administracja rzadowa
zleca wykonywanie wybranych zadan jak np. rozliczanie akcyzy za ,,paliwo rolnicze”.

Ustawodawca nie przedstawit w projekcie zatozen do ustawy skutkéw finansowych dla gmin
wprowadzenia zmian przepisow. Oceniamy ze koszty bylyby wysokie.

Woéjtowie gmin podczas Zgromadzenia Ogélnego w Poznaniu 15/16 maja br. zdecydowanie sprzeciwili
si¢ projektowi zatozen ustawy ,.Prawo wodne” w czesci dotyczgcej wyzej wymienionej kwestii.

Do pozostatych propozycji Zwigzek nie wnosi zastrzezen widzgc potrzeby zmian regulacji w tych
zakresach.

Z powazaniem
Przewo(dniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Zalgczniki
1. Stanowisko Zarzadu Zwiazku z 04.04.2014 r.
2. Wybrane problemy z konserwacjg i renowacja rowow melioracyjnych.
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Stanowisko Zarzadu
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

zalozen do projektu ustawy

o zmianie ustawy Prawo wodne
Biata Rawska, 4 kwietnia 2014 r.

Celem przedkladanego projekdu jest wprowadzenie regulacji prawnych reformujgcych gospodarke
wodna. Przewiduje on migdzy innymi wzmocnienie kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie utrzymania wod oraz zarzadzania mieniem Skarbu Pafistwa.

Proponuje si¢ odebranie starostom kompetencji z zakresu nadzoru nad spétkami wodnymi i przekazanie
ich wéjtom jako zadanie wlasme, zwigkszenie zakresu zadah gminy o nadzér nad utrzymaniem melioracji
wodnych szczegélowych oraz utrzymanie i budowe urzadzeii odwadniajacych tereny zurbanizowane.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP biorac pod uwage fakt, ze urzadzenia melioracji szczegétowych nie lezg
na gruntach gminnych, lecz w wigkszosci na gruntach prywatnych wiascicieli, oraz ze zadania z zakresu
ewidencji gruntéw prowadzg powiaty, proponuje przekazanie starostom wyzej wymienionych kompetencji.
Zadania wlasne gmin prowadzone s3 na majatku bedgcym ich wlasnoscia. Proponuje zatem przekazanie
starostom nadzoru nad urzadzemiami melioracji szczegélowych oraz utrzymanie i budowe urzadzen
odwadniajgcych tereny zurbanizowane. Uzasadniamy to réwniez faktem, ze cieki wodne nie zamykajg si¢ w
granicach gmin, ale wykraczaja poza nie. Powiaty moga wprowadzi¢ jednolite oplaty dla mieszkadcow i
podmiotéw gospodarczych, ktére bgdg wnosi¢ wlasciciele gruntéw i osoby korzystajace z funkcjonujgcych na
catym obszarze urzgdzefi.

Zarzad wnioskuje takze, aby Zarzady Dorzeczy zostaly wyposazone w kompetencje nieodplatmego
przekazywania gminom na ich wniosek tytulu prawnego do zagospedarowywania turystycznego atrakcyjnych
terenéw bezposrednio przylegajacych do akwenéw wodnych, rzek i jezior. Gminy z racji swojego polozenia
gotowe sg porzadkowac i utrzymywaé te tereny, a takze zagospodarowywac na cele ogélnodostepnej turystyki i
nieodplatmego wypoczynku mieszkaficéw. Stosowane obecnie zasady polegajgce na odplatnej dzierzawie na
okres 3-5 lat nie sprzyjaja trwalemu inwestowaniu gmin w turystyke, szczegélnie z wykorzystaniem funduszy
UE.
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