Szacunek planowanych wydatkow majatkowych
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2014-2020
na podstawie II edycji badania ankietowego

Zwigzek Gmin Wiejskich RP reprezentujac interesy gmin wiejskich i malych gmin
miejsko-wiejskich czynnie uczestniczy w dyskusji nad kierunkami 1 skalg wspdtinansowania
nakladow inwestycyjnych na obszarach wiejskich m.in. z budzetéw 1 funduszy krajowych, ze
srodkow Unii Europejskiej. Prowadzenie w imieniu samorzadéw konsultacji 1 opiniowania spraw
zwigzanych z programowaniem polityki Rzadu dotyczace wsparcia finansowego inwestycji na
obszarach wiejskich wymaga wiedzy o skali zamierzeh 1 oczekiwah gmin w zakresie wydatkow
majatkowych. Temu celowi stuzyly badania ankietowe, polegajace na oszacowanie wartosci
wydatkéw majatkowych za siedmioletni okres planowania - 2014-2020 w 6 kluczowych dziedzinach
aktywnos$ci gmin,. Badania pozwolily oszacowa¢ prawdopodobne wartosci planowanych wydatkéw
majatkowych 1 spodziewanych kwot wspotfinansowania nakladow inwestycyjnych w gminach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich w Polsce w ramach perspektywy lat 2014-2020.

W 2013 roku Zwigzek Gmin Wiejskich RP wykonat pierwsze badanie ankietowe
planowanych przez gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie wydatkow majatkowych na lata 2014-2020.
Whioski z tego badania poshuzyly wzmocnieniu stanowiska XIV Kongresu Gmin Wiejskich z
16.10.2013 r. w sprawie dostgpu do zewnetrznych srodkdéw finansowych na inwestycje na obszarach
wiejskich w latach 2014-2020. Zakres badania obejmowal planowane przez gminy wydatki
majatkowe oraz kwoty wspoifinansowania zewnetrznego w nastepujacych obszarach: gospodarka
wodno-$ciekowa, infrastruktura drogowa, oswiata i wychowanie, infrastruktura sportowa i
turystyczna, szerokopasmowe sieci teleinformatyczne i ushugi ,,e-urzad”, kultura i dziedzictwo
narodowe. W oparciu o uzyskane dane z ankiet oszacowano planowane taczne wydatki majatkowe
gmin wiejskich w kwocie 57,4 mld zl, a oczekiwane wsparcie srodkami zewnetrznymi (z budzetow
i funduszy krajowych, funduszy unijnych, innych programow) to okoto 37,3 mld zt - 65,2%
wydatkéw majatkowych ogotem. Natomiast planowane wydatki majatkowe gmin miejsko-wiejskich
to 39,1 mld zt a oczekiwane wsparcie srodkami zewnetrznymi (z budzetow 1 funduszy krajowych,
funduszy unijnych, innych programéw) jest planowane na poziomie 26,4 mld zl - 67,5% wydatkoéw
majatkowych ogodtem.

W celu wzmocnienia stanowisk wpierajacych potrzebe finansowania srodkami zewngtrznymi
inwestycji gmin, ktore zostang wypracowane podczas XV Kongresu Gmin Wiejskich, ZGWRP
przeprowadzit w sierpniu 2014 roku II edycje badania ankietowego za posrednictwem aplikacji
internetowej na stronie www.zgwrp.pl/inwestycje . Zakres badania nie ulegl zmianie w stosunku do 1
edycji ankietyzacji, ktore obeyjmowato planowane przez gminy wydatki majatkowe oraz kwoty
wspotfinansowania zewnetrznego w latach 2014-2020. Kwoty $rodkow zewnetrznych, ktore
stanowig oczekiwane wspotfinansowanie wydatkow majatkowych, obejmuja $rodki krajowe, UE
oraz inne Srodki zagraniczne udostgpniane gminom bezzwrotnie. W II edycji badania ankietowego
na 410 gmin objetych badaniami ankietowymi 35% wprowadzito na nowe dane natomiast pozostale
jednostki nie wniosty zmian do stanu badania w 2013 roku. Z analizy wynikow badania wylgczono
dane 23 gmin ze wzgledu na zbyt skrajne wartosci zamieszczonych informacji. Dla szacowania
warto$ci wydatkow majatkowych przyjeto do zestawien analitycznych dane 301 gmin wiejskich i
88 gmin miejsko-wiejskich.




Gminy wiejskie w badaniu ankietowym

W badaniu ankietowym reprezentowane sg wszystkie wojewodztwa w Polsce, gdzie odsetek
gmin wiejskich w Polsce uczestniczacych w ankietyzacji wyniost ponad 20%.

Odsetek gmin wiejskich w poszczegdlnych wojewddztwach, ktérych dane zostaje ujete w analizie
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Na podstawie wynikéw badania ankietowego gmin wiejskich dokonano szacunku przewidywanych
i niezbednych wydatkow majatkowych oraz potrzeb wsparcia ich srodkami zewnetrznymi dla calej
grupy gmin wiejskich na lata 2014-2020. Dla celéw oszacowania w gminach wiejskich w Polsce
wartos$ci planowanych wydatkow majatkowych przyjeto przeliczenie zbiorczych pozycji wydatkow
majatkowych zestawionych na podstawie ankiet wskaznikiem proporcjonalnos$ci liczby
mieszkancoOw gmin objetych badaniem w stosunku do liczby mieszkancow ogotem zamieszkatych w
gminach wiejskich na koniec 2013 roku.

Gminy miejsko-

wiejskie

uczestniczace w | Gminy miejsko- | Udziat
Zestawienie wynikow badania badaniu wiejskie ogotem w | grupy
ankietowego gmin wiejskich ankietowym Polsce badanej
Liczba gmin, ktore wypehity ankiete: 322 1566 20,56%
Liczba gmin, ktorych dane ankietowe
zostaly ujete w zestawieniu zbiorczym: 301 1566 19,22%
Liczba ludno$ci na dzien 31.12.2013: 2241 737 10 956 176,00 20,46%
Wydatki majatkowe gmin miejsko-
wiejskich wykonane w latach 2007-2013: 9 697 min zt 47 031 min zt 20,62%
Planowane wydatki majatkowe gmin
miejsko-wiejskich w latach 2014-2020: 12 268 min z} X

Po przeliczeniu planowanych wydatkow majatkowych badanych gmin wg proporcji liczby
mieszkancoOw oszacowano warto$¢ planowanych wydatkow majatkowych ogdtem w latach 2014-
2020 wszystkich gmin wiejskich na kwotg 59 957 miln zk. Tym samym algorytmem zostaty
przeliczone réwniez poszczegdlne skladowe wydatkow majatkowych objetych badaniem
ankietowym.
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Szacunek wydatkéw majatkowych w gminach wiejskich oraz warto$é ich wspétfinansowania
srodkami zewnetrznymi.

Udziat w Procent
Wydatki wydatkach | Dofinansowani | dofinansowania
majatkowe | majatkowych e srodkami inwestycji
Poz. Wyszczegdlnienie w min z ogotem zewn. w min zt | Srodkami zewn.
. |Gospodarka wodnosciekowa 24 984 41,7% 16 814 67,3%
1.1| Kanalizacja zbiorcza 14 194 23,7% 9737 68,6%
1.2 | Przydomowe oczyszczalnie $ciekow 2 354 3,9% 1562 66,3%
1.3| Oczyszczalnie $ciekéw 3420 57% 2 382 69,7%
1.4 | Sie¢ wodociggowa 3483 5,8% 2092 60,1%
1.5 | Ujecia wody i stacje uzdatniania 15633 2,6% 1034 67,5%
Il. |Infrastruktura drogowa 16 994 28,3% 10 302 60,6%
1.1| Budowa i przebudowa drog lokalnych 14 231 23,7% 8 854 62,2%
1.2 | Pozostata infrastruktura drogowa 2763 4,6% 1448 52,4%
lll. |Oswiata i wychowanie 6 003 10,0% 3767 62,8%
Szkoty, przedszkola, $wietlice szkolne i
1111 | stotéwki 3724 6,2% 2 305 61,9%
Il1.2 | Przyszkolna infrastruktura sportowa 2279 3,8% 1462 64,2%
Infrastruktura sportowa i
IV. |turystyczna 5 396 9,0% 3 538 65,6%
IV.1] Infrastruktura sportowa 2755 4,6% 1 581 57,4%
IV.2| Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna 2642 4,4% 1958 74,1%
Szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne i ustugi e-
V. |urzad 881 1,5% 710 80,6%
Kultura i ochrona dziedzictwa
VI. |narodowego 2 686 4,5% 1808 67,3%
VIl. | Pozostate wydatki 3014 5,0% 1 850 61,4%
Razem 59 957 100,0% 38 790 64,7%
Gospodarka wodnosciekowa
24984 min zt ; 41.7%
Pozostate wydatki ;

Infrastruktura drogowa ;
16 984 min zt ; 28,3%

1%
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3014 min zt; 5,0%

Kultura i ochrona dziedzictwa
narcdowego

2686 min zt ; 4,5%

Szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne i ustugi e--
urzad ; 881 min zt ;1,5%

Infrastruktura sportowa i
turystyczna
396 min zt

H]

:9,0%

Oswiata | wychowanie
6 003 min zt ;10,0%
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W gminach wiejskich gtowne kierunki planowanych wydatkow koncentruja si¢ na infrastrukturze
wodno-kanalizacyjnej oraz drogach — 70% wydatkow majatkowych ogétem. Oczekiwanie przez
gminy wiejskie wsparcie zewnetrzne jest na poziomie 65% wydatkow majatkowych ogétem. Wyniki
ankietyzacji potwierdzajg skale potrzeb gmin w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz drog na
obszarach wiejskich. Spowodowane jest to nadal niskim wskaznikiem sanitacji gmin oraz stanem
drog lokalnych.

Gminy miejsko-wiejskie w badaniu ankietowym

W badaniu ankietowym grupy gmin miejsko-wiejskich reprezentowane sa wszystkie
wojewodztwa w Polsce, gdzie ich odsetek w Polsce uczestniczacych w ankietyzacji wyniost ponad
14,5%, tj. 88 jednostek na 608 w Polsce.

Odsetek gmin miejsko-wiejskich w poszczegdlnych wojewddztwach, ktorych dane zostaje ujete w
analizie
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o
l

& R " 2 - & @ 4 - 4 4 . =
} ,b“)‘b “?’ 36 \5‘;* @1"' \‘\7& . @6. \‘;‘. al.. ’D‘*‘ ‘4’ @‘}b é‘;"‘ “;‘- \‘}‘ &
& & ¥ F ¥ & &S ,pﬁ oeh\ © &« i &
. b & & S ¢ & LA qu“
#‘;é" & o"b o ,é;l? & &
D & o
‘_\9 4‘,0(0 4%

Na podstawie wynikéw badania ankietowego grupy gmin miejsko-wiejskich dokonano szacunku
przewidywanych 1 niezbednych wydatkéw majatkowych oraz potrzeb wsparcia ich $rodkami
zewngetrznymi dla catej populacji gmin miejsko-wiejskich w Polsce na lata 2014-2020. Dla celow
oszacowania w gminach miejsko-wiejskich w Polsce wartosci planowanych wydatkow majatkowych
przyjeto przeliczenie zbiorczych pozycji wydatkéw majatkowych zestawionych na podstawie ankiet
wskaznikiem proporcjonalnosci liczby mieszkancéw gmin objetych badaniem w stosunku do liczby
mieszkancow ogdlem zamieszkatych w gminach wiejskich na koniec 2013 roku.

Gminy miejsko-

wiejskie Gminy miejsko- | Udziat
Zestawienie wynikow badania uczestniczace w wiejskie ogotem | grupy
ankietowego gmin miejsko-wiejskich | badaniu ankietowym |w Polsce badanej
Liczba gmin, ktore wypehity ankiete: 88 608 | 14,47%
Liczba gmin, ktorych dane ankietowe
zostaly ujete w zestawieniu zbiorczym: 86 608 14,14%
Liczba ludno$ci na dzien 31.12.2013: 1252107 8 846 121,00 | 14,15%
Wydatki majatkowe gmin miejsko-
wiejskich wykonane w latach 2007-2013: 4 777 mln zt 34923 minzt | 13,68%
Planowane wydatki majatkowe gmin
miejsko-wiejskich w latach 2014-2020: 5242 min zl X X
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Szacunek struktury wydatkéow majatkowych w gminach miejsko-wiejskich oraz wartosé ich
wspéifinansowania srodkami zewnetrznymi.

Udziat w Procent
Wydatki wydatkach Dofinansowani | dofinansowania
majgtkowe majgtkowych e srodkami inwestycji
Poz. Wyszczegdlnienie w min z ogotem zewn. w min zt | Srodkami zewn.
. |Gospodarka wodnosciekowa 13 317 36,0% 9 314 69,9%
1.1| Kanalizacja zbiorcza 8 879 24,0% 6 291 70,9%
1.2 | Przydomowe oczyszczalnie $ciekow 882 2,4% 610 69,1%
1.3 | Oczyszczalnie Sciekow 1472 4,0% 1017 69,0%
1.4 | Sie¢ wodociggowa 1463 4,0% 969 66,2%
1.5 | Ujecia wody i stacje uzdatniania 620 1,7% 428 69,0%
Il. |Infrastruktura drogowa 8 833 23,9% 4 757 53,9%
1.1| Budowa i przebudowa drog lokalnych 7 318 19,8% 4 027 55,0%
1.2 | Pozostata infrastruktura drogowa 1515 4,1% 730 48,2%
lll. |Oswiata i wychowanie 4 630 12,5% 2 846 61,5%
Szkoty, przedszkola, swietlice szkolne i
1111 | stotéwki 2 605 7,0% 1513 58,1%
I11.2 | Przyszkolna infrastruktura sportowa 2026 5,5% 1333 65,8%
Infrastruktura sportowa i
IV. |turystyczna 4 680 12,6% 3 005 64,2%
IV.1| Infrastruktura sportowa 2 946 8,0% 1785 60,6%
IV.2| Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna 1734 4,7% 1221 70,4%
Szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne i ustugi e-
V. |urzad 582 1,6% 440 75,6%
Kultura i ochrona dziedzictwa
VI. |narodowego 2216 6,0% 1614 72,8%
VIl. | Pozostate wydatki 2773 7,5% 1739 62,7%
Razem 37 031 100,0% 23716 64,0%
Szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne i ustugi e-urzad-
Kultura i ochrona dziedzictwa ; 582minzt ;1,6%
narodowego ; Infrastrukiura sportowa i
2216 min zt ; 6,0% turystyczna ;
Pozostale wydatki - T 4680 min zt ; 12,6%

2773 minzt ; 7,5%

Gospodarka wodnosciekowa
13 317 min zt ; 36,0%
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Infrastruktura drogowa ;
833 min zt ; 23,9%

Oswiata | wychowanie
4630 min zt ; 12,5%
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Po przeliczeniu planowanych wydatkéw majatkowych badanych jednostek wg proporcji liczby
mieszkancOw oszacowano warto$¢ planowanych wydatkéw majatkowych ogétem wszystkich gmin
miejsko-wiejskich w latach 2014-2020 na kwote 37 031 mln zl, przy udziale wspotfinansowania
srodkami zewnetrznymi na poziomie 64%.W gminach miejsko-wiejskich gldéwne kierunki
planowanych wydatkéw majatkowych koncentruja sie, tak ja w gminach wiejskich, na
infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej oraz drogach - 60% wydatkow majatkowych ogoétem.

Podsumowanie

Gléwnym zrédlem finansowania wydatkéw majatkowych w latach 2007-2013 w gminach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich to przede wszystkim nadwyzka operacyjna i dochody majatkowe
(sprzedaz majatku, dotacje i srodki zewnetrzne). Niedobor srodkow z dochodéw budzetowych gmin
przy finansowaniu wydatkéw majatkowych byl uzupetniany gldéwnie poprzez zacigganie diugu.
Wzrost zadluzenia w okresie 2007-2013 wynidst odpowiednio: dla gmin wiejskich 6,7 mld zl ; dla
gmin miejsko-wiejskich 6,0 mld zl.

Poziom sfinansowania wydatkdw majatkowych
nadwyzka operacyjna i dochodami majatkowymi w latach 2007-2013
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W celu oceny realno$ci szacunku planowanych wydatkow majatkowych na lata 2014-2020
zostaly zestawione dane w uktadzie porownawczym z wykonania wydatkow majatkowych w latach
2007-2013 oraz planowane warto$ci obliczone na podstawie wynikow badania. W gminach
wiejskich planowane wydatki majatkowe sg o ponad 26% wigksze od sumy wydatkow majatkowych
za lata 2007-2013. Przy uwzglednieniu inflacji w latach ubieglych mozemy przyja¢ realny wzrost
planowanych wydatkéw majatkowych o 12%-13% w catym okresie lat 2014-2020 w stosunku do
okresu lat 2007-2013. Natomiast w gminach miejsko-wiejskich oszacowane planowane wydatki
majatkowe sg nominalnie wyzsze w stosunku do wykonanych za lata 2007-2013 o prawie 10 %, co
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jednak oznacza brak realnego wzrostu planowanych inwestycji po uwzglgdnieniu czynnika inflacji
za lata 2007-2013.

Planowane wydatki majatkowe w latach 2014-2020 w odniesieniu do
wydatkow wykonanych w latach 2007-2013
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Wykonane wydatki majatkowe 2007-2013
ik FPlanowane wydatki majatkowe 2014-2020

Odsetek gmin z badania ankietowego, ktorych dane zostaly objete analiza, wynosi

odpowiednio w ogolnej liczbie gmin danego rodzaju: gminy wiejskie 19,4 %; gminy miejsko-
wiejskie 14,1%, co potwierdza reprezentatywnos¢ wynikow badania w odniesieniu do calej
populacji gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce.
Poréwnanie obliczonych na podstawie wynikow ankietyzacji szacunkow wydatkéw majatkowych w
latach 2014 2020 z wykonanymi wydatkami majatkowymi wraz zrodtami finansowa inwestycji z
budzetu jst w latach 2007-2013 pozwala sformutowac¢ wniosek o realnosci i rzetelno$ci dokonanych
szacunkow i1 oczekiwan gmin w zakresie wspdtinansowania inwestycji sSrodkami zewnetrznymi.

Whioski koncowe

W oparciu o uzyskane dane z ankiet I i II edycji badania ankietowego dotyczacego
planowanych wydatkow w perspektywie lat 2014-2020 oraz dane historyczne za okres lat 2007-2013
dokonano obliczenia wartosci planowanych wydatkow majatkowych i1 oczekiwanych kwot
wspotfinansowania $rodkami zewnetrznymi nakladow inwestycyjnych calej populacji gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce w ramach perspektywy lat 2014-2020. W wyniku tego
szacunku planowane wydatki majatkowe w latach 2014-2020 maja wynie$¢ odpowiednio:

e dla gmin wiejskich 60,0 mld zl, a oczekiwane wsparcie srodkami zewnetrznymi (z
budzetow i funduszy krajowych, funduszy unijnych, innych programow) to okoto
38,8mld zt - 64,7% wydatkow majatkowych ogétem. Gtéwne kierunki wydatkow to
gospodarka wodno-$ciekowa (24,0mld zl; 41,7%) oraz infrastruktura drogowa
(17,0mld zt; 28,3%).

p “ Badanie realizowane przez Biuro ZGW RP w Poznaniu - wyniki badania na dzien
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e dla gmin miejsko-wiejskich 37,0 mld zk, a oczekiwane wsparcie S$rodkami

zewnetrznymi (z  budzetow i funduszy krajowych, funduszy unijnych, innych

programow) to okoto 23,7 mid zt - 64,0% wydatkow majatkowych ogotem. Glowne

kierunki wydatkéw to gospodarka wodno-$ciekowa (13,3mld zl; 36,0%) oraz
infrastruktura drogowa (8,8mld zt; 23,7%).

Oczekiwane przez gminy wsparcie zewnetrznymi srodkami finansowania
planowanych wydatkéw majatkowych w latach 2014-2020
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Oczekiwane finansowanie zewnetrzne 2014-2020
ik Planowane wydatki majatkowe 2014-2020

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wg szacunkéw na podstawie wynikéw ankietyzacji
planuja zrealizowa¢ laczne wydatki majatkowe w kwocie 97,0 mld zt w latach 2014-2020, przy
zatozeniu 62,6 mld zl wsparcia ich §rodkami zewngtrznymi.

Zmniejszanie dostepu do zewnetrznych zrodel
finansowania wydatkow majatkowych gmin | OQk. 63 mld zI - kwota brakujaca
(budzet panstwa, fundusze krajowe i zagraniczne), . .. .. .
szczegOlnie zwigzanymi z inwestycjami na realizacj¢ inwestycji gmin

w gospodarke wodno-Sciekowa i drogi, jest | wiejskich i miejsko-wiejskich w
réwnoznaczne ze zmniejszeniem  poziomu | latach 2014-2020

inwestycji, zahamowaniem rozwoju gmin
wiejskich, a ostatecznie pogorszeniem standardu
zycia mieszkancow wsi.

Zapraszamy Panstwa - przedstawicieli gmin, ktérzy wypemhili ankiete, do zapoznania sie stronie
zgwrp.pllinwestycje z interaktywnymi analizami wynikéw ankietyzacji. Pozostate gminy rowniez zapraszamy
do uzupetnienia danych ankietowych i zapoznania sie z wynikami badania.
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