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ds. monitorowania gospodarki odpadami

Opinia Zwiazku Gmin Wiejskich RP ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (u.c.p.g.) oraz o zmianie ustawy o wlasnosci lokali — projekt poselski nr EK-020-
941/14 z dnia 14.03.2014.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP (ZGWRP) z duzym zainteresowaniem i uwaga przyjmuje inicjatywe
poselska dotyczaca projektu zmian ustaw jw. To zainteresowanie wynika z pilnej potrzeby jak najszybszego
uregulowania i zmiany prawa w tym obszarze, ktéry limituje wiasciwe i racjonalne postgpowanie
samorzaddéw w gospodarce odpadami. Sprawa oczekiwania samorzadow na pilng nowelizacje wyraza Sie
mig¢dzy innymi we wstrzymywaniu zmian gminnych regulamindw utrzymania czystosci i porzadku oraz tych
uchwat, ktore bedac prawem miejscowym, reguluja relacje pomigdzy mieszkancami a administracja
samorzadowa. Mamy tu na mysli przede wszystkim uchwaty dot. deklaracji oraz stawek optat za odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Osobna kwestig jest sprawa administracyjnej egzekucji
zalegtych optat, ze wzgledu na niewydolnos¢ proceduralng oraz brak doswiadczenia i personelu w gminach,
ktore dotychczas nie realizowaty tego rodzaju zadan.

Oczekiwania ZGWRP w zakresie zmian ustawy u.c.p.g. wyrazilismy w dniu 6 lutego 2014 roku
podczas posiedzenia Statej Podkomisji pod przewodnictwem Pana Posta Tadeusza Arkita. Wyrazilismy
wowczas takze opini¢ w sprawie rownolegtych prac Podkomisji Sejmowej oraz Zespotu Rzadowego pod
kierownictwem Pana Prof. Andrzeja Kraszewskiego. Dla strony samorzadowej aktywnos¢ obu gremidw jest
niezwykle wazna i bedziemy je wspiera¢ celem jak najszybszego przygotowania zmian pozadanych przez
srodowiska samorzadowe.

Nasze stanowisko w sprawie zmian ustaw zawarte jest w ,,Uwagach”, ktore stanowia zatgcznik do
niniejszego pisma. Takie same Uwagi, oparte na stanowisku przyjetym przez XIV Kongres Gmin Wiejskich,
stanowity podstawg do pracy naszego przedstawiciela w Zespole Prof. A. Kraszewskiego. Wydaje si¢
zasadnym aby dorobek | etapu prac Zespotu Rzadowego byt glosem wspierajacym propozycje poselska dot.
zmian ustawy u.c.p.g.

Reasumujac: Zwigzek Gmin Wiejskich RP pozytywnie opiniuje przediozone propozycje zmian
u.c.p.g. oraz ustawy o wiasnosci lokali (szczeg6lnie odnoszace si¢ do zmian dot. wihasciciela nieruchomosci)
Z nastepujacymi uwagami:

1. Prawie 10-cio miesieczne praktyczne funkcjonowanie ustawy oraz pierwsze sprawozdania z efektéw
gospodarowania odpadami, ztozone przez gminy do marszatkbw, w sposob ewidentny obnazyty
niedociagniecia i stabosci prawa w tym zakresie. Przyjete przez Kongres Gmin Wiejskich stanowisko oraz
,Uwagi” Zwiazku dot. propozycji zmian u.c.p.g. sa nadal aktualne i nie stracity na znaczeniu.

2. Praktyczne wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi dowiodto, ze nie
jest efektywnie mozliwa realizacja zadan przy uzyciu tych samych metod i srodkéw w $rodowisku
zurbanizowanym o zwartej zabudowie w gminach miejskich i w srodowisku wiejskim lub miejsko — wiejskim
(' w tym podmiejskim) o rozproszonej zabudowie i rozproszonym osadnictwie. Dotyczy to przede wszystkim
punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (tzw. PSZOK-6w). Ich funkcjonowanie zdaje sie by¢



uzasadnione w obszarach miejskich. Natomiast w obszarach wiejskich nie przynosza i nie przyniosg
spodziewanych efektdw, wptywajac wytacznie na wzrost funkcjonowania systemu, co finalnie przetozy si¢ na
wysokos$¢ optat ponoszonych przez mieszkancow. Stanowisko nasze doktadnie uzasadnilismy w punkcie 4
»Uwag”. Zespot rzadowy wypracowat w tym zakresie racjonalne rozwigzanie, z ktérym si¢ zgadzamy.
Nadmieniamy takze o nierdwnej pozycji prawnej i ekonomicznej gmin wiejskich wobec gmin miejskich. Mata
gmina ma mie¢ obowigzek utworzenia PSZOK, ktory bedzie funkcjonowat dla 3-10 tys. mieszkancow. Taki
sam PSZOK w duzym miescie obstugiwa¢ bedzie 50-350 tys. mieszkancow. Koszty utworzenia i
utrzymywania tych punktéw beda podobne, zatem dla gmin wiejskich i ich mieszkancéw znacznie drozsze.
Niezrozumiatym jest takze zakres funkcjonalny PSZOK-6w. Obowigzek przyjmowania przez nie chemikaliow
i lekdéw jest wyrgczaniem innych zobowigzanych podmiotow i przeniesieniem odpowiedzialnosci na
samorzady. Warto tu wspomnie¢, iz tylko te frakcje nakladaja obowiazek wyposazenia PSZOK-6w w
specjalistyczne instalacje oraz zabezpieczenia, nie wspominajac o niezbednych kwalifikacjach personelu.
Projektowana zmiana dot. PSZOK-6w w ocenie projektodawcow ma przesadzic, iz ,,mobilne formy zbierania
odpadéw nie moga by¢ potraktowane jako wypetnienie obowiazku utworzenia PSZOK przez gming”.
Jednoczesnie w pozostatych przepisach dotyczacych tych instalacji projektodawcy odstapili od
doprecyzowania ich charakteru, postugujac si¢ w dalszym ciggu szerszym pojeciem, jakim jest ,,punkt
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych” (z pominigciem okreslenia jego stacjonarnego charakteru).
Skutkowac¢ to moze dalszymi watpliwosciami. Projekt bowiem nie przesadza wprost statusu tzw. mobilnych
PSZOK-6w, jak rowniez PSZOK-6w lokalnych w systemie rozproszonym (ogélnodostepnych pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadow selektywnych). Obie te kategorie PSZOK-6w winny stanowi¢
uzupetnienie systemu PSZOK-Ow stacjonarnych. Brak wyraznej regulacji moze stanowi¢ duzy problem
systemowy (czy punkty prowadzi¢ ma podmiot odbierajacy odpady z nieruchomosci, osobny podmiot
wytoniony w odrebnym postgpowaniu, czy tez gmina poprzez swoje jednostki?) oraz w zakresie sposobu ich
finansowania (czy moga by¢ finansowane w zakresie utworzenia i funkcjonowania z oplaty za
gospodarowanie odpadami, czy tez z budzetu gminy?)

Osobnym zagadnieniem jest uzyskiwanie wiasciwych poziomow odzysku tzw. frakcji BIO na terenach
wiejskich i podmiejskich. Pierwsze sprawozdania (na 31 marca br.) wykazaty, iz w tych terenach zaktadane
wskazniki sg nie do osiggniccia. Maty udziat frakcji BIO potwierdzaja rowniez badania morfologiczne
sktadu odpadéw odbieranych z nieruchomosci. Z naszego doswiadczenia wynika, ze jest to porownywalne z
trendami zachowan mieszkancOw terenéw wiejskich w innych krajach europejskich, ktore systemy
zagospodarowania odpadow komunalnych wprowadzity wiele lat temu. Wnosimy zatem o uwzgle¢dnienie w
bilansie frakcji BIO zgromadzonych , zagospodarowanych i przetworzonych odpadéw organicznych
(biodegenerowalnych) powstajacych w gospodarstwach domowych i ztozonych (czyli zagospodarowanych)
w przydomowych kompostownikach. Kompostowniki te wykazane w deklaracjach co do istnienia i
pojemnosci powinny umozliwi¢ bilansowanie ztozonych w nich odpaddéw i tym samym ujecie ich w
sprawozdawczosci. Innym rozwigzaniem byloby zaniechanie przyjecia jako bazy masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegeneracji przekazywanych do skladowania w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 roku. Nalezy tu uwzgledni¢ rzetelnos¢ wytworzonych wowczas
historycznych danych sporzadzonych w innej sytuacji prawno-administracyjnej. Stad tez mozna
zmodyfikowa¢ wyliczenie pozioméw i przyja¢, aby masa odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegeneracji przekazywanych do przetworzenia odnosita si¢ do ilosci odpadow faktycznie wytworzonych
w danym roku sprawozdawczym.
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