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W sprawie

wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich Srodkami PROW oraz krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020

Przedstawiciele gmin wiejskich uczestniczacy w XV Kongresie Gmin Wiejskich stwierdzajg
pilng potrzebe okreslenia roli gmin i obszaréw wiejskich w dalszym rozwoju Rzeczpospolitej.
Podkreslamy, ze w ostatnich kilkunastu latach zaréwno w miastach jak i na obszarach wiejskich
nastepowaty dynamiczne zmiany wymagajgce aktualnego zdiagnozowania oraz okreslenia
odpowiedniej strategii i instrumentéw, zapewniajacych efektywne wykorzystanie potencjatu
obszardéw wiejskich i miast dla rwnomiernego rozwoju kraju.

Wyniki dotychczasowych badan pokazujg rownoczesnie bardzo zréznicowang sytuacje gmin wiejskich
zlokalizowanych na obszarach podmiejskich oraz na obszarach oddalonych od miast, co uzasadnia
zastosowanie odpowiedniej polityki, adekwatnej do potrzeb tych obszaréw. W obecnej perspektywie
finansowej nalezy wykorzysta¢ w tym celu zaréwno PROW jak i krajowe i regionalne programy
operacyjne przygotowywane na lata 2014 - 2020.

Wskazujemy, ze zalecenia wprowadzenia odpowiednich zmian wyrazane wielokrotnie przez Zwigzek
Gmin Wiejskich RP w catym okresie tworzenia projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014 — 2020 oraz regionalnych programéw operacyjnych nie przyniosty zadawalajacych
rezultatow.

Przyjmujemy z umiarkowang satysfakcja, ze zakresy interwencji niektorych dziatan przyjetych
w ostatniej wersji PROW s3 blizsze naszym oczekiwaniom niz proponowane we wczesniejszych
wersjach. Jednakze nadal oceniamy jako zdecydowanie niewystarczajace alokacje finansowe
w dziataniach: Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci oraz Leader. Ponawiamy nasze
wczesniejsze negatywne oceny, iz mimo zwiekszenia w ostatecznej wersji PROW alokacji w stosunku
do pierwotnych projektéow nadal nie pozwalaja one na osiggniecie oczekiwanego standardu zycia na
obszarach wiejskich i zapewnienia ich rozwoju. Stanowczo podkreslamy, ze alokacje te nie zapewnig
wyréwnania poziomu ustug publicznych $wiadczonych na rzecz mieszkancow w gminach wiejskich
miastach.

Zwracamy uwage, ze taczna alokacja srodkéw unijnych w dwéch w/w dziataniach wynosi 1,1 mld
euro i stanowi 12,8 % ogétu srodkéw w Il filarze WPR. Uwzgledniajgc jednakze priorytety dziatania
Leader zaktadamy z duzy prawdopodobienstwem, ze nawet 50 % alokacji w tym dziataniu, ktéra
wynosi w catosci 468 min euro wsparcia unijnego, moze zosta¢ skierowane na wsparcie inwestycji
w mikroprzedsiebiorstwach i na rdznicowanie dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji tgczna
kwota na dziatania infrastrukturalne w ramach Leadera wyniesie jedynie 234 mln euro, co zmniejszy
taczna alokacje w PROW skierowang na przedsiewziecia infrastrukturalne do 867 min euro tj. 10 %
tacznej alokaciji Il filara. Po raz kolejny stwierdzamy, ze jest to alokacja absolutnie niewystarczajaca.
W tych okolicznosciach podstawowym instrumentem PROW pozostaje dziatanie ,,Podstawowe ustugi
i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich” z alokacja 633 min euro wsparcia unijnego.
W poszczegdlnych poddziataniach tego dziatania ustalono maksymalne limity wysokosci pomocy dla
jednej gminy w catym okresie obecnej perspektywy finansowej. Zwracamy uwage, ze gdyby wszystkie
gminy wiejskie (1566) i miejsko — wiejskie (608) wykorzystaty w petni ustalone limity (dla
zobrazowania skali problemu, w poddziataniach 7.8.2 i 7.8.3 zaktadamy, ze w kazdej gminie zostatyby
wykonane inwestycje jedynie w 3 miejscowosciach) wymagatoby to zapewnienia kwoty ok. 3,5 mld
euro wsparcia unijnego. Zabezpieczenie jedynie 633 min oznacza, ze alokacja w tym dziataniu (7.8)



posiada zabezpieczenie w wysokosci jedynie 18 % potrzeb, czyli dla mniej niz co pigtej gminy wiejskiej
w Polsce.

Przypominamy, ze Rzad RP dokonat przesuniecia 25 % srodkéw z Il do | filara WPR, czego skutkiem
jest zmniejszenie srodkéw w Il filarze o 2,34 mld euro. Zatozono zatem z gory, ze tylko cze$¢ gmin
uzyska wsparcie z PROW w maksymalnej, mozliwej wysokosci, badz kazda z nich uzyska wsparcie
(Srednio) jedynie w 18 % maksymalnych limitéw, czyli 360.000 zt na inwestycje wodociggowo —
kanalizacyjne i540.000 zt na budowe lub modernizacje drég lokalnych, w catym siedmioletnim
okresie. Przedstawione wyliczenia potwierdzajg, ze $rodki finansowe zabezpieczone w PROW 2014 —
2020 na poprawe infrastruktury w gminach wiejskich nie sg w stanie zapewnié istotnej poprawy
standardu zycia na obszarach wiejskich. Majgc na uwadze powyisze wyrazamy przekonanie, ze
projekt PROW na lata 2014 — 2020 nie jest w stanie zapewni¢ potrzebnych przeobrazen polskiej wsi i
nie moze by¢ traktowany jako podstawowy program osiggniecia celéw okreslonych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012 — 2020.

Jeszcze wiekszy problemem stanowi sprawa dostepu gmin wiejskich do srodkéw z krajowych

i regionalnych programéw operacyjnych. Projekty RPO przyjete przez poszczegdlne wojewddztwa nie
przewidujg odrebnych alokacji dostepnych dla gmin wiejskich. Na obecnym etapie programowania
nie ma wiec mozliwosci okreslenia poziomu realnej dostepnosci dla gmin wiejskich srodkéw w RPO,
chociaz przedstawiciele Rzadu RP deklarowali zapewnienie w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych kwoty 4,5 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich. Przyjeto rozwigzanie, ze projekty
gmin wiejskich bedga uczestniczyly w konkursach wraz z projektami miast i powiatéw.
Zwracamy uwage, ze kryteria oceny projektéw stosowane w latach 2007 - 2013 wyrazZnie
preferowaty inwestycje o duzej skali, co istotnie ograniczato dostepnos¢ srodkéw na projekty
zgtaszane przez gminy wiejskie. Taka sytuacja nie moze powtdrzy¢ sie w obecnej perspektywie
finansowej, chociaz obecny stan przygotowania regionalnych programéw do wdrozenia nie daje
takich gwaranciji.

Powodowani troska o przysztos¢ obszarow wiejskich oczekujemy zapewnienia takich

instrumentéw wdrazania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, bedacych w wyzej
opisanej sytuacji podstawowymi programami mogacymi wptyngé na rozwdj obszaréw wiejskich,
aby dostep do tych Srodkéow w wysokosci co najmniej 4,5 mld euro byt dla gmin wiejskich
rzeczywiscie mozliwy.
Zwracamy réwnocze$nie uwage, ze krajowe dokumenty strategiczne okreslajgce kierunki
i mechanizmy rozwoju regionalnego preferuja wyraznie polityke miejska. Majac na uwadze
dynamiczne zmiany, jakie nastgpity na obszarach wiejskich w ostatnich latach oraz widzgc powazne
zagrozenia dla wdrozenia réwnomiernego rozwoju kraju apelujemy o pilne rozpoczecie prac nad
okresleniem krajowej polityki wiejskiej.
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