Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;

Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 24 pazdziernika 2014 roku

w sprawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw

(druk senacki 732)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) w calosci podtrzymuje
swoje wczeSniejsze stanowisko w sprawie zmian przepisow regulujgcych system
gospodarowania odpadami komunalnymi wyrazane w szeregu opinii i stanowisk
podejmowanych na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesi¢cy, w tym na wcze$niejszych
etapach procedury ustawodawczej.

Reprezentowane przez nas srodowisko gmin wiejskich pozytywnie przyjmuje szereg zmian
o charakterze ,technicznym” przyjetych w uchwalonej w dniu 10 pazdziernika 2014 roku
ustawie 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw. Dotyczy to w szczegélnosci doprecyzowania szeregu przepisdéw budzgcych
dotychczas watpliwosci w orzecznictwie organdéw nadzoru i sadéw administracyjnych.
Z satysfakcjg przyjmujemy m.in. zmiang w zakresie wlasciwosci organéw egzekucyjnych
przywracaja kompetencje w tym zakresie naczelnikom urzedéw skarbowych. Zmiana ta od
wielu miesi¢cy byta postulowana przez zdecydowang wigkszos¢ gmin.

Jednocze$nie z zalem odnotowujemy, iz pomimo zglaszanych przez nas uwag
i podnoszonych watpliwosci w ustawie nowelizujacej zostaly zamieszczone propozycje
zmian o charakterze systemowym, ktore nie zostaly poddane wnikliwej i wszechstronnej
analizie. Ich zbyt pochopne przyjgcie grozi destabilizacja gminnych systemdéw gospodarki
odpadami komunalnymi. Dotyczy to przede wszystkim obligatoryjnego rozdzielenia
przetargdw na odbiér odpadéw komunalnych od przetargéw na ich zagospodarowanie. Cel,
ktory dzieki temu ma by¢ osiagnigty —uszczelnienie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi — powinien by¢ realizowany poprzez wzmocnienie inspekcji ochrony
srodowiska, bedacej wyspecjalizowang agenda rzagdows.

Nasz sprzeciw budzi takze obecna propozycja wprowadzenia maksymalnych stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjete w tym zakresie rozwigzania winny
bazowa¢ na klauzuli kosztowej gwarantujgcej ustalenie stawek optat w wysokosci
pozwalajacej na rzeczywiste pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. W konsekwencji
regulacja ustawowa powinna przeciwdziata¢ zaréwno zawyzaniu, jak i nieuzasadnionemu
zanizaniu stawek oplat. Obecne propozycje pomijajg szereg istotnych kwestii, w tym
mozliwo$¢ stosowania przez gmine wigce] niz jednej metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz koniecznos¢ uregulowania stawek optat dla
nieruchomosci niezamieszkatych. Jednoczesnie stronie samorzgdowej nie przedstawiono
zadnych danych uzasadniajacych zasadnos¢ przyjetych propozycji.

Pomimo naszego sprzeciwu ustawa nowelizujaca wprowadza takze kolejne ograniczenia
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie sposobu realizacji
obowigzkowego zadania wlasnego gminy jakim jest utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach. Dotyczy to w szczegdlnosci przepiséw regulujacych funkcjonowanie Punktow
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Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, ktére nie uwzgledniajg specyfiki gmin
wiejskich. W przypadku zabudowy rozproszonej, o malym zageszczeniu ludnosci, tworzenie
kosztownej infrastruktury zwigzanej z wysokimi kosztami eksploatacyjnymi nie tylko nie
przyczyni si¢ do osiggniecia zaktadanych przez ustawodawce celéw ekologicznych, lecz
wplynie istotnie na koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi co w
sposob negatywny przetozy si¢ na wysokosé¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszonymi przez wiascicieli nieruchomosci. Rozwigzaniem w tym zakresie
nie jest umozliwienie gminom tworzenia wspdlnych PSZOK6w (obecnie mozliwo$é taka
istnieje na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym), gdyz oddalona infrastruktura
techniczna nie bedzie realizowata swoich celéw. Tym samym gminy powinny mieé
zagwarantowang mozliwo$¢ samodzielnego doboru optymalnych srodkéw, uwzgledniajacych
specyfike lokalna, pozwalajacych na osiggniecie zaktadanych celow.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o uwzglednienie zglaszanych przez nas postulatow
na obecnym etapie prac parlamentarnych.

Jednoczesnie w zalgczeniu przesylam wczesniejsze stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

Przewudnicz,ﬁ/
Zwiazku GmigWiejskd

—
Mariusz nski




