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UCH

XXVil Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP
z dnia 16 maja 2013 r.

W sprawie;
udzielenia absolutorium dla Zarzadu za dziataino$é w roku 2012

Na podstawie § 22 pkt. 3 lit. f. oraz § 33 pkt 1 lit.b. Statutu Zwigzku uchwala sie co
nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dziatalnoséci Zarzadu i ze sprawozdan finansowych
zawierajgcych bilans, rachunek wynikéw z informacjg dodatkowsg i sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2012 rok. Sprawozdania stanowig zatgcznik do niniejszej
uchwaty:

Zat.nr1 - sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu za 2012 r.

Zat. nr2 - sprawozdanie z wykonania budzetu ZGWRP za 2012 .

Zat.nr3 - bilans, rachunek wynikow za 2012 r. z informacjg dodatkowsg
§ 2

Udziela sig¢ absolutorium dla Zarzadu za dziatalno$é¢ w roku 2012 na wniosek
Komisji Rewizyjnej.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik nr 1
do projektu uchwaty XXVII/1/2013

Sprawozdanie z dziatalnosci
Zarzadu
/wiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskie;

za 2012 r.



1. SPRAWOZDANIE - WSTEP

Rok 2012 zapamietamy gibwnie poprzez dwa przedsiewziecia, ktére wzmocnity
wczesniejsze postulaty ZGWRP w sprawie zmian legislacyjnych w o8wiacie i finansach
samorzaddw terytorialnych — Samorzadowy Kongres Oswiaty i kampanie ,Stawka wieksza
niz 8 mid”. Dzieki tym przedsigwzieciom, w ktérych Zwigzek odgrywat kluczowg rolg, udato
sie skonsolidowac¢ srodowisko samorzadowe i wspolnie zaprezentowac propozycje zmian w
Karcie Nauczyciela, ustawie o systemie o$wiaty i ustawie o dochodach JST.

Zmiany w ustawach oS$wiatowych oparte zostaly na wczeSnie] wypracowanych
propozycjach zespotu rzgdowo-samorzadowego, w pracach ktdorego bralismy akiywny
udziat. Prace te zostaty zapoczgtkowane poprzez organizacie Samorzgdowego Kongresu
Oswiaty, ktéry w naszym zamierzeniu miat by¢ siinym akcentem wzmacniajgcym nasze
postulaty zmian w odwiacie oraz dodatkowo uporzgdkowac i zjednoczyé sity wszystkich
organizacji samorzgdowych. Zostafo to w pelni osiggniete a efektem sg dwa projekiy, w
oparciu o kiére prowadzone sa dziatania lobbingowe ogolnopolskich organizacii
samorzadowych. Dzieki tej inicjatywie zaktywizowane zostato Ministerstwo Edukacii
Narodowej do prac nad ustawami oswiatowymi (organizacja kilku spotkan grupy samorzad -
zwiazki zawodowe — ministerstwo w sprawie wypracowania zmian w Karcie Nauczyciela).
Nalezy tu przypomnie¢, ze jeszcze w kwietniu 2012 roku, Minister Edukacji Narodowej, Pani
Krystyna Szumilas zapowiadata, ze ministersiwo nie przewiduje Zzadnych prac nad
zmianami w Karcie Nauczyciela.

Drugim przedsiewzieciem samorzadowym, w kidrym Zwigzek odegrat wazng role byto
przygotowanie zmian w ustawie o dochodach JST, podjecie inicjatywy forsowania tychze
zmian poprzez projekt obywatelski i zebranie ponad 280 tysiecy podpisow popierajacych
projekt. Catos¢ dziatania byta realizowana w ramach kampanii ,Stawka wieksza niz 8 mid”.

Projekty te realizujg postulaty ujete w stanowiskach i znaczacej czesci wnioskow z XXVI
Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku oraz deklaracje wzmocnienia wspotpracy z innymi
organizacjami samorzadowymi.

W 2012 kontynuowane byly analizy i monitorowanie danych gmin z wieloletnich prognoz
finansowych. Monitoring ten potwierdzit wyniki z lat ubieglych, o powaznym zagrozeniu dla
wielu gmin wiejskich brakiem osiagnigcia nowego wskaznika ograniczajgcego poziom
zadluzenia — art. 243 ustawy o finansach publicznych  (uofp). Sytuacja ta moze
doprowadzi¢ do ubezwtasnowolnienia takich samorzgdéw. Dodatkows wartoécig tych analiz
byta mozliwos¢ wykonywania symulacji mozliwych konsekwencji dia gmin kolejnych
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propozycji Ministra Finansow w sprawie ograniczenia deficytu jednostek sektora
terytorialnego. Umozliwito o rzeczowa i merytoryczng dyskusje oraz pokazanie braku
celowosci tych propozycji. Dziatanie to byto tak skuteczne, ze w polowie roku ministerstwo
zaniechato dalszych prac nad projektem i odstapito od pomystu wprowadzania dodatkowych
ograniczen dla samorzadow.

Podobng skuteczno$¢ odniesliSmy w odrzucaniu propozycji zmian w ustawie o
dochodach JST regulujgcych wptaty w ramach tzw. ,janosikowego” i sposéb ich podziatu.
Zwigzek oprotestowat propozycie wprowadzania zmian, ktére wplynelyby na
dotychczasowe dochody gmin. Nasze wystgpienia i analizy odniosly swéj skutek, ostatnia
wersja projekiu zakfadata nawet zwigkszenie udziatu gmin wiejékich w podziale srodkow z
subwencji rownowazgcej, ktéra zasilana jest z wplat w ramach ,janosikowego”. Jednak
ostatecznie projekt zostat odrzucony.

Spetnieniem postulatow przyjetych w stanowisku XXVI Zgromadzenia Ogobinego
Zwiazku w sprawie ustanowienia subwencji srodowiskowej, byto wpisanie jej do wspdlnego
samorzgdowego obywatelskiego projektu zmiany ustawy o dochodach JST.

Realizujgc przyjete stanowisko i wnioski z XXVI Zgromadzenia podejmowalismy
dziatania na rzecz oczekiwanych przez samorzady zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Réwniez wspieramy jej wdrozenie w gminach poprzez udziat w
projekcie ,Gminna gospodarka odpadami komunalnymi”.

Tradycyjnie nasz Zwiazek aktywnie brat udziat w pracach instytucji europejskich,
szczegbOlnie w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej. Whniedlismy swdj wkiad w
przygotowaniu opinii Komitetu Regiondw w sprawie kierunkdéw zmian Wspolnej Polityki
Rolnej poprzez wnioski i rekomendacje wypracowane na organizowanym przez Zwigzek
Europejskim Kongresie Gmin Wiejskich. Ugrunfowana pozycja naszych przedstawicieli i
zaangazowanie w prace Komitetu sprawiajg, ze skutecznie reprezentujg interesy gmin
wiejskich w sprawach fundamentalnych dotyczacych rozwoju obszardw wiejskich i ich roli w
ogdblnych koncepcjach rozwoju Unii Europejskiej.

Kontynuowalismy i rozwijalismy réwniez dziatania dla gmin zwigzane ze wsparciem
realizacji zadan samorzgdowych poprzez:

- organizacje grup wymiany doswiadczen,
- promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk,
- rozbudowanie gminnego systemu analiz samorzadowych,
- organizowanie w kooperacji ze Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigzkiem Powiatéw Polskich
konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania” oraz szkolefi dla samorzgdowcoéw.
W dalszej czesci sprawozdania przedstawiamy wazniejsze dziatania Zwigzku

zrealizowane w 2012 roku.



2.  XXVI ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU

XXVI| Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Gmin Wiejskich RP odbylo sie w dniach 10-11 maja
2012r. w Poznaniu. Wzieto w nim udziat ponad 300 samorzgdowcdw i gosci.

Wsrdd zaproszonych gosci znalazt sie Jan Grabkowski Starosta Poznanski oraz Tomasz
Bugajewski Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

Pierwszego dnia Zgromadzenie udzielito absolutorium Zarzadowi ZGW RP.

Propozycje rozwigzan legislacyjnych wprowadzajacych systemowe wsparcie dla gmin
z obszarami chronionymi przedstawit prof. Michal Kulesza, natomiast Marek Goleri doktor
Szkoty Gidbwnej Handlowej w Warszawie omowit wdrozenie nowego systemu
zagospodarowania odpadami.
Debate dotyczagca organizacji zbiérki odpaddéw na zasadach nowej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach poprowadzit Witold Malarowski Woéjt Gminy Izabelin.

Drugi dzien Zgromadzenia zdominowaty kluczowe dla samorzadow kwestie a mianowicie
finansowanie i réalizacja zadan o$wiatowych oraz finansowanie samorzadéw.
Przewodniczgcy Zwigzku Mariusz Poznanski powiedziat, ze "gminy wiejskie boli brak
zrozumienia przede wszystkim ze strony rzadu, ktéry przekazuje kolejne niedofinansowane
zadania, a jednoczesnie minister finanséw ogranicza mozliwos¢ zadtuzania sie".

"Twardy kaganiec ministra finanséw natozony na nasze budzety powoduje, ze w tej chwili
w gminach wiejskich zaczyna brakowaé Srodkdéw na podstawowe dziatanie" - powiedziat
Przewodniczacy. Jak podkreslit, rosngce wydatki biezgce gmin, zwigzane w duzej mierze z
prowadzeniem zadan oswiatowych, ograniczajg ich mozliwosci inwestycyjne.

.Gminy wiejskie przede wszystkim dofinansowuja os$wiate, na tym sie skupia cel naszego
dziatania. Jestesmy tak zdesperowani, ze niektérzy moéwig, by rzad wzigt nauczycieli
na wiasny garnuszek - niech da im podwyzki z budzetu panstwa, a nie z naszych
skromnych budzetow" - powiedziat.

.Gminom coraz ftrudniej realizowaé zadania o$wiatowe, na ktdre brakuje Srodkow.
Wprowadzane podwyzki dla nauczycieli nie sg obojetne dla gminnych budzetéw. Nalezy
rozmawiaé nad zmiang systemu oswiaty, chcemy m.in. likwidacji dodatku wiejskiego
i mieszkaniowego na terenach wiejskich. Nie ma obecnie racjonalnego powodu, by
nauczyciel zarabiat wigcej niz w miescie" - powiedziat Przewodniczgcy ZGW RP.
Propozycje zmian w ustawie o finansach publicznych oméwita Marianna Borowska
Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansdow, natomiast Maciej Jakubowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacii

Narodowej omowit problemy zwigzane z realizacjg zadan oswiatowych. Pawet Lisowski
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Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich BGK zaprezentowal "Finansowanie
inwestycji na obszarach wiejskich".
W8rdd gosci drugiego dnia byli takze Naczelnik Wydziatlu w Departamencie Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Karolina Burzynska oraz Krzysztof  Falinski
Z Ministerstwa Finansow.
Uczestnicy Zgromadzenia przyjeli nastepujgce stanowiska:

e Stanowisko w sprawie tworzenia przez Zarzgdy Wojewodziw Wojewoddzkich Plandw

Gospodarki Odpadami
o Stanowisko przeciwko marginalizacji rozwoju obszardw wiejskich

o Stanowisko w sprawie funduszu modernizacji drég lokainych

e Stanowisko w sprawie przepisdw ustawy o dochodach JST, kidre zobowigzujg do
dokonywania wptat do budzetu panstwa na finansowanie czeéci réwnowazacej
subwencji ogolnej

Na zakoriczenie Komisja uchwat i wnioskéw przedstawita wnioski ztozone przez delegatow.
Uczestnicy Zgromadzenia udzielili petnomocnictwa Zarzadowi Zwiazku do oceny i sposobu
rozpatrzenia wnioskéw. Wiekszos¢ propozycji zmian oswiatowych zawartych we wnioskach
z gmin: Doruchowo, Limanowa, Orchowo, Rudniki, Nagtowice, Makowa, zostato zawartych
w projektach zmian Karty Nauczyciela i ustawy o systemie oswiaty, przyjetych na
Samorzgdowym Kongresie Oswiaty. Opis podjetych dziataii w sprawie wnioskow jest
dostepny na stronie internetowej Zwigzku w strefie czionkowskiej.

Zrealizowane zostaly postulaty zawarte w stanowisku zmian w ustawie o dochodach JST.
Nasze wystapienia i analizy odniosty swoj skutek, ostatnia wersja projektu zakiadata nawet
zwiekszenie udziatu gmin wiejskich w podziale srodkéw z subwencji rownowazacej, jednak
ostatecznie poprzez odrzucenie projekiu sprawa stata sie bezprzedmiotowa. Czesciowo
rozstrzygnieta zostata sprawa zmian w funduszu modemizacji drog lokalnych, zgodnie z
naszym postulatem zostat zwiekszony procent dofinansowania, jednak niestety przy
réwnoczesnej redukcji Srodkow zasilajgcych fundusz. W naszych wstapieniach pamietamy
rowniez o stanowiskach i wnioskach przyjetych na wczesniejszych Zgromadzeniach.
Znaczaca czesé poruszanych w nich sprawach zostata ujeta pakiecie naszych propozycii
zmian dotyczacych samorzadu terytorialnego dla Rzadu oraz Parlamentu na VIl kadencje
(2011-2012). Materiat ten zostat przestany do Parlamentarzystdw, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacii, a najistotniejsze propozycje byly prezentowane na spotkaniach z
Premierem Donaldem Tuskiem oraz Ministrem Michalem Bonim. Zgodnie z nasza
propozycja czesc tematdw z naszych propozycji zostata wpisana do programu prac

Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionainej.
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3. POSIEDZENIA ZARZADU i KOMISJI REWIZYJNEJ W 2012 r.

Czionkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGW RP (VI kadencja)

Kierunek dziatan Zarzadu

Lp | Imig Nazwisko | Funkcia | Gmina | wojewsdztwo
ZARZAD ZGWRP

1|Mariusz | Poznanski Przewodniczacy Czerwonak wielkopolskie

2 | Krzysztof | iwaniuk Wiceprzewadniczacy Terespol lubelskie

3 | Marek Olszewski Wiceprzewodniczacy Lubicz kujawsko-pomorskie
4 |Dariusz | Strugata Skarbnik Jaraczewo wielkopolskie

5| Tomasz |BystroAski Czlonek Zarzadu Nowosolna tédzkie

6 | Stanistaw | Jastrzgbski | Czlonek Zarzadu Dtugosiodio mazowieckie

7 |Mirostaw |Lech Czlonek Zarzadu Korycin podlaskie
8|Andrzej |Pyziak Czlonek Zarzadu Rudniki opolskie

9|Renata |Szczepanska |Caonek Zarzadu Cisna podkarpackie
10|Leszek | Swietalski Czlonek Zarzadu g:)ag:czowice dolnoslagskie

11| Jerzy Zajgkata Crlonek Zarzadu tubianka kujawsko-pomorskie

KOMISJA REWIZYJNA ZGWRP

1.|Jacek Czarnecki Przewodniczacy Cheimza kujawsko-pomorskie
2.|Anna Grygierek Czlonek Komisji Rewizyjnej | Strumien slaskie

3. |Witold Jankowski Czlonek Komisji Rewizyjne] |k.gka Opatowska |wielkopolskie

4. |Dariusz |Kubus Czionek Komisji Rewizyjne] | Andrespol tédzkie

5. | Stanistaw | Wieteska Czionek Komisji Rewizyinej | Opinogora Gérna | mazowieckie
ZARZAD ZWIAZKU

wytyczony zostat w stanowiskach i wnioskach z XXVI

Zgromadzenia i Samorzadowego Kongresu Os$wiaty. Podobnie jak w latach ubiegtych

Zarzad koncentrowat sie w swoich pracach na skutecznym reprezentowaniu interesdéw gmin

cztonkowskich, spraw dotyczgcych spolecznosci i samorzaddw z obszaréw wiejskich.

Dodatkowo w pracach Zarzadu na biezaco uwzgledniane sg przystane w ciggu roku

postulaty — pisma z gmin, kidre sg omawiane na kolejnych jego posiedzeniach. O skali

obszaru dziatan i aktywnosci czionkdéw Zarzgadu swiadczy chociazby rozstrzygniecie 911

punkiéw na 111 posiedzeniach plenarnych i zespotach roboczych Komisiji Wspoélnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego. To istotna, ale nie jedyna czes$¢ prac Zarzadu — jego czlonkowie

wspotuczestniczg jeszcze w 60 innych zespotach. (wykaz udziatu przedstawicieli ZGW RP
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w pracach komitetow, rad i innych instytucji umieszczony zostat w zatgczniku do
sprawozdania).

Podobnie jak w latach ubiegtych, zaangazowanie w prace KWRIST jest gltéwng osig dziatan
lobbingowych Zwiazku. W mijajacym roku na jej forum omawianych zostato byta rekordowa
liczba spraw — 911 na 111 posiedzeniach. Mimo, ze cze$¢ miata wymiar posiedzet w tzw.
trybie obiegowym, to i tak wigze sig z kilkuset delegacjami wszystkich zaangazowanych w
prace Zwigzku osdb. Dodatkowo przedmiotem prac Zarzadu byio rozpatrzenie 147 pism,
spraw whiesionych w trakcie roku.

W 2012 roku zorganizowanych zostato 8 posiedzen Zarzadu Zwigzku:

Ip | wyszczegdlnienie data| miejsce spotkania
1 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 09-10.02.2012| Poznan
2 | Posiedzenie Zarzgdu ZGW RP 12-13.04.2012 Poznan
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 09.05.2012| Poznan
4| Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 28-29.06.2012 Zalesie
5 | Posiedzenie Zarzgdu ZGW RP 30-31.07.2012 Kotobrzeg
6 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 25.09.2012| Warszawa
7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 08-09.11.2012 Poznan
8 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 17.12.2012| Poznan

Sposodb realizacji stanowisk, wnioskdéw i planowane z nimi dziatania wypracowywane sa na
posiedzeniach Zarzadu. Przy okazji posiedzen zamiejscowych (np. w Zalesiu) zapraszani
byli rowniez przedstawiciele gmin z regionu. Praca Zarzadu byta réwniez wspierana przez
przedstawicieli Rady Regionalnej Zwigzku (zatgcznik 3) — m.in. wspolne posiedzenie w
Zalesiu.

Kluczowe stanowiska, opinie przygotowane przez Zarzad ZGWRP:

o Stanowisko XXVI| ZO ZGW RP w sprawie przepiséw o dochodach jst (janosikowe)

e Stanowisko XXVI ZO w sprawie funduszu modernizacji drog lokalnych

e Stanowisko XXVI ZO przeciwko marginalizacji rozwoju obszarow wiejskich

o Stanowisko XXVI ZO w sprawie tworzenia przez Zarzady Wojewddztw Wojewddzkich
Plandow Gospodarki Odpadami

e Propozycje zmian przepisow dotyczacych samorzadu terytorialnego dla Rzadu RP
oraz Parlamentu na VIl kadencje wnoszone przez ZGW RP

e Opinia ZGW RP do poselskiego projekiu ustawy o drogach publicznych oraz
dochodach jst druk nr 1033

e Stanowisko ZGW RP wobec poselskiego projekiu zmiany ustawy o dochodach jst



ZWIAZEK GMIN WIEISKICH RP

XVI Zgromadzenie Ogdine ZGW RP
Poznan, 10-11 maj 2012

Samorzgdowy Kongres Oswiaty
Warszawa, 26-27 wrzesnia 2012

Stawka wieksza niz 8 mid
Warszawa, 27 wrzesnia 2012

Samorzgdowy Kongres Oswiaty
Warszawa, 26-27 wrzesnia 2012




o Stanowisko ZGW RP w sprawie finanséw podsekiora samorzgdowego na tle deficytu
sektora finansow publicznych

o Stanowisko ZGW RP w sprawie przepisow ustawy o dochodach jst, kidre
zobowigzujg do dokonywania przez jst wptat do budZzetu Panstwa (wptat
janosikowych) na finansowanie czesci rownowazacej subwencji ogolnej

e Uwagi do projektu ustawy ,Prawo Energetyczne”

e Pakiet propozycji ZGW RP dotyczace wazniejszych zagadnien dia samorzadu
terytorialnego, celem uwzglednienia ich w porzadku prac Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w | pétroczu 2012 roku

e Opinia do poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
{druk sejmowy nr 350)

o Wystgpienie do Ministra Finansdw w sprawie sposobu postepowania przy wymiarze,
poborze i egzekucji od mieszkancdéw naleznosci za odbidr i zagospodarowanie
odpaddw

e Uwagi do zatozen projektu ustawy ,Prawo Wodne”

o Opinia rzadowego opracowania ,Lista proponowanych obszarédw majgcych
znaczenie dla Wspdlnoty oraz zmiany w dotychczasowych obszarach przyjetych
przez Rade Ministréw i zatwierdzonych przez Komisje Europejskg jako OZW”

e Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym (druk nr
115)

o Opinia do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody

e Uwagi do projekiu ustawy ,Prawo Energetyczne”

e Uwagi do projektu zaloZzen projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektorych innych ustaw

e Uwagi do ,Projektu zalozehr projektu ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkow”

W pracach Zarzadu na biezgco byly prowadzone dziatania w sprawie realizacji wnioskow
przedstawionych na XXVI ZO. Trzykrotnie na posiedzeniach Zarzgdu w czerwcu, sierpniu i
listopadzie byt przeprowadzony przeglad podjetych dziatan. Zasadnicza cze$¢ spraw w nich
poruszonych zostata ujeta w naszych stanowiskach, opiniach, prezentowana bezposrednio
na spotkaniach komisji i zespolow w ktérych uczesiniczg przedstawiciele Zwigzku. W
dziataniach Zarzadu podejmowane byly rowniez sprawy, wniesione przez naszych czionkow

w latach ubieglych, kidre nie zostaty jeszcze rozstrzygniete.



KOMISJA REWIZYINA
W 2012 roku odbyly sig 4 posiedzenia Komisiji Rewizyjnej V kadencji:

ip wyszczegdinienie data| migjsce spotkania
1 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 12.04.2012: Poznan
2 | Posiedzenie Komisji Rewizyinej ZGW RP 27-28.06.2012 Zalesie
3 [ Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 18.10.2012 Poznan
4 | Posiedzenie Komisji Rewizying] ZGW RP 3.12.2012 Poznan

W trakcie swoich posiedzert Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w nastepujacych
obszarach:
e Kontrola ksiag finansowych, stanu majatku Zwigzku,
o Kontrola wykonania uchwat XXVI Zgromadzenia i prawidlowosci, podejmowanych
dziatan przez Zarzad Zwigzku, a w szczegolnosci w zakresie skutkow finansowych,
o Kontrola realizacji wnioskéw gmin czlonkowskich,

o« Kontrola budzetu Zwigzku | przygotowanie wniosku o udzielenie absolutorium za
2012r.,

e Kontrola realizacji sktadek czionkowskich,

¢ Analiza wykonania zadan statutowych przez cztonkdéw Zwigzku i Zarzad.

PRACE CZEONKOW ZARZADU ZGW RP W KOMISJI WSPOLNEJ RZADU I
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2012 roku odbyto sie 11 posiedzen plenarnych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, 11 posiedzen uzgodnieniowych w irybie obiegowym oraz 89 posiedzen
roboczych zespotdow KWRIST (w tym 25 w frybie obiegowym) przedmiotem obrad bylo
tacznie 911 punktdéw. Ponizsze zestawienie pokazuje skale niezbednego z naszej strony
zaangazowania i przygotowania do prac w KWRIST, a nalezy podkresli¢, ze stanowi to tylko
wycinek pracy czionkéw Zarzadu, Rady Regionalnej i innych przedstawicieli Zwigzku
udzielajgcych sie w pracy naszej organizacji.

Dodatkowym wyzwaniem w pracy KWRIST dla Zwigzku, bylo objecie przez
Przewodniczacego Zwiazku funkcji wspolprzewodniczacego Komisji ze  strony
samorzgdowej. Efekiem byto uporzadkowanie obrad i pracy Komisji co przyczyni sie do

zwiekszenia jej skutecznosci i poprawy organizacji pracy.



Statystyka prac Komisji Wspolnej Rzadu:

Komisfa Wspodina Rzadu i Samorzadu Terylorialnego dafa spotkania gﬁba uwagi 'ggfé tem

KWRIST 2012.01.03 ([ PR—

KWRIST 2012.01.09 I P—

Posiedzenie plenarne 2012.01.25 28

Posiedzenie plenarne 2012.02.22 43

Posiedzenie plenarne 2012.03.28 32

Posiedzenie plenarne 2012.04.25 26

Posiedzenie plenarne 2012.05.29 29

KWRIST 2012.06.01 1 | b oiogowy

Posiedzenie plenarne 2012.06.27 31

KWRIST 2012.07.04 1 | iy obiogovey

Posiedzenie plenarne 2012.07.25 36

KWRIST 2012.08.01 1 | i atiogony

KWRIST 2012.08.10 ] P—

KWRIST 2012.08.14 L P—

KWRIST 2012.08.31 2 | i obiegomy

KWRIST 2012.09.11 1 b ot

Posiedzenie plenarne 2012.09.26 35

KWRIST 2012.10.05 1 | i obiogom

KWRIST 2012.10.24 1 | s tiege

Posiedzenie plenarne 2012.10.31 31

Posiedzenie plenarne 2012.11.28 42

KWRIST 2012.12.13 ] p—

Posiedzenie plenarne 2012.12.19 35
ogoéiem pkt porzadku obrad 384 384

Zespot ds. Administraciji Publicznej | Bezpieczenstwa

Obywatel 2012.01.11 T | iyb otiogowy

Zespdt ds. Administracji Publicznej | Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.02.17 7

Zespot ds. Administracii Publicznej | Bezpieczenstwa

Obywateii 2012.03.20 3 { tyb cbogony

Zespdt ds. Administraciji Publicznej | Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.04.11 1

Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.05.28 8

Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.06.20 2 | iyb obiogowy

Zespbt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.07.13 3

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.09.14 4

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.09.24 1 | iyb obiogowy

Zespot ds. Administracji Publicznej | Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.10.08 1 | oy obiogowy

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.10.10 1 | yb obiogowy

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.11.20 14

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli 2012.12.17 1

tryb obiegowy




ogdélem pkt porzgdku obrad 47 a7

Zespol ds. Edukacji, Kultury | Sportu 2012.01.24 4

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2012.02.01 T | tiyb sviegoy

Zespédt ds. Edukagcji, Kultury i Sportu 2012.02.14 5

Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2012.03.22 4

Zespot ds. Edukagiji, Kultury i Sporiu 2012.04.17 5

Zespdt ds. Edukacii, Kultury | Sportu 2012.05.08 5

Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2012.05.24 (R —

Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2012.06.17 7

Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2012.09.14 10

Zespot ds. Edukagiji, Kultury i Sportu 2012.10.22 9

Zespét ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2012.11.19 6

Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2012.12.13 9

Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2012.12.17 1 | ey abiogoery
ogoblem pkt porzadku obrad 67 67

Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.01.16 20

Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.02.15 17

Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.03.19 )

Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.03.26 1| iy obingowy

Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.04.16 11

Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.05.21 8

Zespdt ds. Infrastrukiury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.06.18 14

Zespdt ds. Infrastrukiury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.08.20 1 [—

Zespot ds. Infrastrukiury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.09.17 15

Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokainego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.10.19 10

Zespdt ds., Infrastrukiury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.11.19 14

Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska 2012.12.10 13
ogolem pkt porzadku obrad 133 133

Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.01.18 3

Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.02.15 3 | iy abiogowy

Zespdt ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.03.18 4

Zespdt ds. Obszarow Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2012.04.16 1 | iy obisgouy

Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.06.08 1 | oy obiogoun

Zespodt ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.06.15 2

Zespot ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.07.19 5

Zespot ds. Obszaréw Wiegjskich, Wsi i Rolnictwa 2012.09.25 1

Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.10.16 3

Zespdt ds, Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.11.16 2 | b obisgouy

Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2012.12.06 4 | o obiegouy
ogodlem pkt porzadku obrad 29 29

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2012.01.12 7

Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2012.01.27 1| ey cbiogey

Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2012.02.16 10

Zesp6t ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2+12.03.15 12
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Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.04.12 14
Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.05.16 18
Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.06.18 11
Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.07.19 17
Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.08.21 10
Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.09.13 6
Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2012.10.23 9
Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2012.11.15 16
Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2012.12.06 12
ogoélem pkt porzadku obrad 143 143
Zespot ds. Spofeczenstwa Informacyjnego 2012.02.07 7
Zespot ds. Spofeczenstwa Informacyjnego 2012.04.17 2
Zespoét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2012.05.22 11
Zespoét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2012.06.04 1 | b obtasony
Zespo! ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2012.06.26 3
Zespd! ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2012.07.05 12
Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2012.07.13 4 | b otiogouy
Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2012.08.27 2 | iyb oiogowy
Zespét ds. Spolteczehstwa Informacyjnego 2012.09.12 2
Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2012.10.11 3
Zespét ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2012.10.25 5
Zespédt ds. Spoteczenistwa Informacyjnego 2012.12.12 6
ogotem pkt porzadku obrad 58 58
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2012.01.11 1
Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2012012.01.18 4
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2012.02.16 &)
Zespdot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2012.03.27 5
Zespdt ds. Systemu Finansdw Publicznych 2012.04.24 4
Zespdt ds. Systemu Finansow Publicznych 2012.05.28 1 | sy otisgowy
Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych 2012.07.10 T | ey obiasowy
Zespot ds. Systemu Finansdw Publicznych 2012.09.18 7
Zespdt ds. Systemu Finanséw Publiczrych 2012.09.25 LR
Zespot ds. Systemu Finansdw Publicznych 2012.10.25 5
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2012.11.21 4
Zespdt ds. Systemu Finansoéw Publicznych 2012.12.14 3 | iy oiogowy
ogoéiem pkt porzadku obrad 42 42
Zespdt ds. Ustroiowych |2012.06.26 2
ogolem pkt porzadku obrad 2 2
Zespdt ds. Polityki Europejskiej 2012.08.20 6 6
Ogotem pkt porzadku obrad 911
Ogétem liczba posiedzen 111

Niestely coraz czesciej strona rzadowa proponuje obiegowy tryb uzgodnien (36 razy), bez
formalnego spotkania. Najczesciej skutkuje to przeoczeniem waznych dla samorzaddw
spraw. Ogdlnie zakres spraw omawianych w ramach prac Komisji Wspdlnej jest trudny do
pelnego poznania przez matg grupe naszych przedstawicieli. Dlatego podobnie jak w latach
ubiegtych koncentrujemy sie na najwazniejszych dla samorzaddw gmin wiejskich sprawach,

zwigzanych z oéwiata, finansami samorzadowymi, rozwojem obszardw wiegjskich. W
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pozostatych tematach $cisle wspoipracujemy z przedstawicielami innych korporacji

samorzadowych w ramach zespotéw roboczych.

Skiad przedstawicieli ZGW RP w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:

Lp. |Zespdt KWRIST imie Nazwisko Funkciaw ZGWRP [l ankeiow

1 Zespot ds. Polityki Europejskiej Leszek Swietalski Celanel Zarzagu ZGW |czionek

4 Zespot ds. Polityki Europejskiej Jerzy Zajakala Crlonek Zarzady ZGW |zaslgpea

5 Zespot ds. Systemu Finansow Krzysztof jlwaniuk S cepreewodniczacy - |czlonek
Publicznych

6 Zespdt ds. Systemu Finansow Halina Kowalkowska |7 5nvoue.  |sere
Publicznych ZGWRP _

7 Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Marek Olszewski YORSPTESHOGNIEZALY | uemysammasions

8 Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu Renata  |Szczeparfska |Sacnek ZerzaduZGW zasiepea

9 Zespo6t ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Stanistaw |Jastrzebski Caonek Zarzady ZGW | czlonek
Spotecznej

10 |Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Ryszard |Griiner e e swrp |
Spolecznej

11 |Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Edward |Trojanowski  [Sgcim Generdny |czlonek
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska

12 |Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Henryk Litka e e swrp |
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska

13 [Zespdt ds. Administracji Publicznej i Andrzej |Pyziak atanek Zarzadu ZGW czionek
Bezpieczenstwa OCbywateli

15 |Zespdt ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Mirostaw |Lech Cafanek Zarzadu ZGW | czionek
Rolnictwa

16 |Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Dariusz  |Strugata Celonek Zerzadu ZGW |zaslepea
Roinictwa

17 |Zespdt ds. Budowy spoleczenstwa Pawet Tomczak piektar Sura ZGW | czlonek
informacyjnego

19 |Zesp6t ds. Ustrojowych Dariusz  |Strugala Gelonek Zarzagu ZGW | czlanek

20 |Zespdtds. Ustrojowych Edward |Trojanowski  |Soetar=Generany |zaslepca

21 |Zespdt ds. Wzmocnienia potencjatu Tomasz |Bystronski paonek Zarzady 2GW |czlonek
administracji samorzadowej

22 |Zespdtds. Wzmocnienia potencjatu Pawet Tomczak piyektor Blura ZGW - |zastepea

administracji samorzgdowej
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ZWIAZEK GMIN WIEJSKICH RP

XVi Zgromadzenie Ogdlne ZGW RP
“* Poznafi, 10-11 maj 2012

Samorzgdowy Kongres Oswiaty
Warszawa, 26-27 wrzeénia 2012

Samorzqdowy Kongres Oswiaty
Warszawa, 26-27 wrzesnia 2012

Stawka wigksza niz 8 mid
Warszawa, 27 wrzesnia 2012




4. SPRAWY CZELONKOWSKIE

W 2012 r. do Zwigzku przystgpito 14 gmin a wystgpito 10 gmin. Najczesciej podawanymi

przyczynami wystgpien bylc uzasadnienie ekonomiczne — szukanie oszczednosci w

budzecie gmin. Stan liczby czlonkow Zwigzku na dzieth 31 grudnia 2012 roku wynosit 552

gminy ( zatgcznik 2). Sa widoczne efekty spotkan regionalnych i aktywnosci czesci

cztonkow Rady regionalnej

wielkopolskim.

istotny przyrost

liczby czionkow w wojewddztwie

Lp | Gmina | Wojewddztwo E Powiat
Gminy, ktére przystapity do ZGW RP w2012 r.
1 Przedecz wielkopolskie kolski
2| Sadowie $wistokrzyskie opatowski
3| Kazimierza Wielka Swietokezyskie kazimierski
4| Sterdyn mazowieckie sokolowski
5| Czempin wielkopolskie koscianski
6| Wijewo wielkopoiskie leszezyniski
7| Gietrzwald warminsko-mazurskie olsztyriski
8| Baranow wielkopolskie kepinski
9| Ksiagz Wielkopolski wielkopolskie $remski
10| Lubasz wielkopolskie czamkowsko-trzcianecki
11 Koszyce malopelskie proszowicki
121 Sieszew wielkopolskie poznanski
131 Przytoczna lebuskie miedzyrzecki
141 Miejska Gorka wielkopolskie rawicki
Gminy ktére wystgpity z ZGW RP w 2012 .
1 Horyniec-Zdrgj podkarpackie lubaczowski
21 Goézd mazowleckie radomski
3| Dydnia podkarpackie brzozowski
4| Tarnogréd lubelskie bitgorajski
5i Bojadla lubuskie zielonogorski
8| Skrzyszdw maiopolskie tamowski
7| Karlino zachodniopomorskie bialogardzki
8| Wréblew todzkie sieragzki
9| _Stary Dzierzgon pomorskie sztumski
10 Manowo zachodniopomorskie koszalifiski
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5. SAMORZADOWY KONGRES OSWIATY.

Samorzadowy Kongres Oswiaty odbywat sie w dniach 26-27 wrzesnia 2012 roku w
Warszawie. Zorganizowany zostat z inicjatywy Zwiazku Gmin Wiejskich z udziatem
wszystkich ogolnopolskich organizacji samorzgadowych. Gtdwnym celem byto wypracowanie
wspolnego stanowiska w sprawach zmian w ustawach oswiatowych i podsumowanie
kampanii zbierania podpisow pod obywatelskim projektem zmiany ustawy o dochodach
JST. Drugiego dnia w obradach kongresu uczestniczyto 1000 osdb. Uczestnicy rozmawiali
0 propozycjach zmian w prawie oswiatowym niezbednych do skuteczniejszej realizacii
zadan oswiatowych. Zdaniem samorzadowcdw z gmin wiejskich, matych i duzych miast, i
powiatéw przygotowanie oraz wprowadzenie zmian w systemie oswiatowym to rzeczywista
potrzeba chwili.

W pierwszym dniu Kongresu w obecnosci ponad siedmiuset uczestnikow odbyly sie trzy
debaty panelowe. Samorzadowcy do dyskusji zaprosili miedzy innymi: Macieja
Jakubowskiego - Podsekretarza Stanu w MEN, Olgierda Dziekonskiego Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP, Magdalene Miochowska - Podsekretarza Stanu w MAIC, postéw,
m.in. Ligie Krajewska i Lecha Sprawke. Rozmawiali o Karcie Nauczyciela, organizacji i
zarzadzaniu oswiata, szkolnictwie zawodowym i roli nowoczesnych technologii w
podnoszeniu jako$ci nauczania a takze o aktywnym porozumieniu: obywatel - samorzad.
Otwierajgc jedna z debat Kongresu Mariusz Poznanski - przewodniczacy Zwigzku Gmin
Wiejskich RP podkredlit: - Nie jesteSmy zadowoleni z jakosci nauczania w naszych
szkofach. Wysitek finansowy nie przekiada sie na efekly nauczania. O ile wczesnigf
moglismy dofinansowywac szkoly, o tyle obecnie ograniczenia budzetowe narzucone przez

Ministra Finansow uniemoZzliwiajg nam dokiadanie do edukacji i syfuacja jest dramatyczna.

W ftrakcie debaty na temat Karty Nauczyciela wiceminister Edukacji Narodowej Maciej
Jakubowski przyznat, ze w ostatnich latach sytuacja samorzaddw jest trudna ale nie zgadza
sig z opinig, ze problemy os$wiaty sg spowodowane tylko i wylgcznie ztym modelem
finansowania. Zaznaczyt, ze resort chce wzrostu efektywnosci finansowania szkdt i w takim
Kierunku bedzie rozmawiac z partnerami.

W drugim dniu Kongresu samorzadowcy spotkali sie w Sali Kongresowej. Przedstawicielom
rzadu i parlamentu przedstawili propozycie zmian legislacyjnych oraz warunki niezbedne
do skutecznej realizacji zadan oswiatowych.

Ta debata jest nieco inna niz te do ktorej przywyklismy na naszych dorocznych kongresach,
na tej sali, nie tylko diatego , ze gminy wigjskie organizujg te spotkanie wspdinie z innymi
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organizacjami, ale takze i tym fo spotkanie rézni sie od poprzednich, Zze dopracowalismy sie
wspoinego projektu nowelizacfi ustawy Karta Nauczyciela i ustawy o systemie oswiaty —
mowit Marek Olszewski wiceprzewodniczagecy ZGW RP. lLepsza o$wiata lo dla nas
co zawsze mowilismy na tej Sali — dobry nauczyciel, dobrze wynagradzany, w systemie
wynagradzania ktory jest motywacyjny, ktéry zacheca do pracy, kidéry wynagradza za dobrg
prace, fo nauczyciel takze dobrze przygotowany. Dobra oswiata fo oprécz dobrze
motywowanego nauczyciela takZze dobra organizacja procesu naticzania, to takZze dobra
wspofpraca z kuratorami, to dobre warunki lokalowe za co my jestesmy odpowiedzialni
i mysle, ze w tej dziedzinie zrobilismy naprawde duzo w ciggu ostatnich lat. JeZeli efektemn
dzisiefszego Kongresu bedg rzetelne normalne prace w Komisfach Sejmowych to bedzie to
z pewnoscig nasz wspodlny sukces. Bedzie to sukces tych kilkunastu Kongreséw, ktore
efektu nie przyniosty, albo przyniosty bardzo maly. Jestem przekonany, Zze mamy ogromnag
szanse aby ten kolejny Kongres, dzisiejszy, efekt w postaci lepszego prawa w niedalekiej
przysziosci przyniost — mowit Olszewski.

Oswiata jest troskg nas wszystkich, wszystkich obywateli, wszystkich rodzicéw, wszystkich
dziaftajgcych w administracji samorzadowej, administracji panstwowej. Bardzo sie ciesze, ze
ternatem tegorocznego Kongresu jest jakos¢ edukacji, Ze mozemy dyskutowac nad tym jak
tg jakos¢ edukacji podnosic, poprawiad, ciggle doskonali¢ — rozpoczeta swoje przemowienie
Krystyna Szumilas, minister edukacji. - Jestem zdeterminowana, aby do konca tego roku
kalendarzowego przedstawic¢ projekt zmiany Karty Nauczyciela - méwita do zebranych pani
minister. Wszystkie panstwa postulaty wypracowane na wczorajszych panelach bedag
bardzo wnikliwie analizowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Bedziemy bardzo
wnikliwie przygladac¢ sie tym propozycjom i pafrze¢ na nie pod katem uelastycznienia,
usprawnienia i uzyskiwania lepszych efektow edukacyjnych w szkolach - zapewnita
samorzgdowcow.

Olgierd Dziekonski, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP zachecat uczestinikow
Kongresu do upomnienia sig 0 odnowienie tzw. klauzul generalnych traktujgcych o tym, ze
samorzad terytorialny moze zajmowac sie wszystkim tym, co nie jest zastrzezone ustawami
dla innych podmiotow. - Prezydent przyglada sie sytuacji samorzgdu terytorialnego, ktory
Jest obecnie ubezwiasnowolniony. Brakuje mu srodkow oczywiscie, jak nam wszystkim, ale
Jjednoczesnie doswiadczamy sytuacji, Ze na rzecz wycinkowego budowania bezpieczeristwa
fracimy zdolnos¢ do utrzymania samorzadnosci - mowit.- Dochodzi do wysychania jednego
Z organicznych elementéw panstwa, jakim jest samorzad. Musi dojs¢ do odnowienia
zdolnosci samorzgadu do samorzgdzenia. Diatego wierze, ze ten Kongres i ta dyskusya,

ktora sie rozpoczefa przed Kongresem bedzie stuzyta dla odnowienia czy tez postuzy
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odnowieniu zdolnosci samorzgdow do rzgdzenia w swoich wspdinotach samorzgdowych i
fego wszystkim chciatbym zyczyc¢ — zakonczyt swoje przemoéwienie Olgierd Dziekonski.
Zdaniem profesora Michala Kuleszy, ki6éry byt gosciem Kongresu, oswiata, jest obecnie
obok zdrowia sekforem, kiory stuzy do przenoszenia dtugu publicznego na samorzady.
- Patrzac z perspekiywy ostatnich 20 lat oswiata w Polsce okazata sie wielkim sukcesem,
ale | wielkg porazka samorzadu terytorialnego - moéwit prof. Kulesza.- Jezeli w naszych
glowach pojawia sie myslenie ,zabierzcie sobie te szkofy", oznacza to, Zze ta waZna
dziedzina jest na strasznym rozdrozu. Michat Kulesza zauwazyl, ze obecny system oswiaty
jest skonstruowany whasciwie tak, jak 20 lat temu. Sukces, jakim zakonczyta sig reforma
samorzadowa sprawit, ze w dziedzinie edukacji powstal powazny deficyt regulacyjny.
Dotkliwy w tej dziedzinie jest m.in. brak standardow w oswiacie. - Moze gdyby odwiata stafa
sie zadaniem zleconym, samorzady mogfyby mie¢ roszczenie do rzgdu za niewystarczajgce
Srodki przekazane na jego realizacie. To z pewnoS$cig spowodowafoby w rzgdzie
przyspieszenie prac nad standardami - mowit gosé Kongresu.

Byly premier Jerzy Buzek zaproszony na obrady powiedziat migdzy innymi , Zze oswiata jest
waznym elementem wpltywajgcym na rozwoj kraju. Wskazat na to, ze dziatania rzaddéw
muszg by¢ w tej kwestii odpowiedzialne bo efekty decyzji sg widoczne po kilku, kilkunastu
latach. - Edukacja jest najwazZniejszym elementem naszego wspoinego dziafania, gdy
chodzi o przysztos¢ Polski - mowit.- Dzisiaj Polska jest na jednym z ostatnich miejsc w
Europie jesli chodzi o innowacyjnosc¢ gospodarki, o ilosé pomystéw, ktére z nauki, z wiedzy
mozemy przeksztafcic na konkretne rozwigzania. TakZze w dziedzinie zarzadzania |
przeksztafcania systemu finansowego. My nadrabiamy wiele niezwykig sifa charakieru,
potrafimy sobie radzi¢ w sytuacjach frudnych, jestesmy wygfodniali sukcesu, ale to nam nie
wystarczy. Musimy przefamac impas. Jest to zadanie, kibre w gruncie rzeczy frzeba
rozpoczgt od szkolnictwa podstawowego i Sredniego. Zdaniem goscia Kongresu, aby
przetamac te niemoc, kitdra istnieje w polskim systemie, muszg istnie¢ jasno zdefiniowane
standardy nauczania w szkole podstawowej i $redniej. Pamietajgc o tym, ze standardy sg
niezbedne i, ze powinno je okreslic MEN, samorzady powinny oczekiwaé¢ od rzadu
okreslenia takich warunkéw dziatania szkoty $redniej, aby moglo to doprowadzi¢ do
catkowitego przetamania dzisiejszego impasu polskiej oswiaty i polskiej edukacji. - Nie jest
fo proste, tego nie moze zrobi¢ samo ministerstwo. Jest to wielka praca i wielkie wyzwanie -
mowit.- Do sfandardow konieczne bedzie dopasowanie nakfadéw na edukacje i tego, co
samorzady powinny ofrzymac, aby te standardy spetni¢. Trzeba pamietac o realizowaniu
tych standarddw za konkretne $rodki finansowe. Za przysziosé, a takZe za teraZniejszos¢
zawsze odpowiadajg wspolnie ci, ktdrzy kierujg krajem i ci, ktérzy kierujg jednostkami

samorzgdowymi. Wasz gfos jest wazny, bo wy te odpowiedzialnos¢ czujecie bezposrednio,
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w codziennym waszym kontakcie z ludZmi, ktérzy chcg mie¢ jak najlepiej wyksztafcone
dzieci.

Bezposrednio po zakonczeniu Samorzadowego Kongresu Oswiaty zostata podsumowana
kampania Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej (Stawka wigksza niz 8 mld), koniczac jej
pierwszy etap. Blisko ¢éwieré miliona obywateli ztozylo swoje podpisy pod obywatelskim
projektem ustawy dotyczacej przywrocenia rownowagi w  systemie finansdw
samorzadowych. Po zakonczeniu obrad kilkuset samorzgdowcow wzieto udziat w marszu
do parlamentu gdzie ziozyli listy z ponad 211 tysigcami podpisow popierajacych obywatelski
projeki. Ziozenie projektu na rece Marszatka Sejmu RP 27 wrzesnia 2012r. jest jedynie
zakohczeniem pewnego etapu i poczatkiem kolejnego. Sejm musi rozpoczac prace stuzace
przywréceniu rdwnowagi w systemie finansdw samorzgdowych, poniewaz powody sg

powazne i determinujg rozwdj polskiej gospodarki.

6. WSPOLPRACA 7Z OGOLNOKRAJOWYMI ORGANIZACJAMI
SAMORZADOWYMI

Tradycyjnie podstawowsg platformga  wspolpracy z ogélnokrajowymi  organizacjiami
samorzadowymi byta Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego poprzez
wspoélne dziatania, wystgpienia na posiedzeniach plenamych i pracy w zespofach
roboczych. Nowym jej wymiarem bylo objecie jesienig wspodiprzewodniczenia nad jej
pracami przez Mariusza Poznanskiego — Przewodniczacego Zwiazku. Ponadio wspolpraca
ta nabrala nowej jakosci, zwigzane] ze wspoinymi inicjatywami — Samorzadowym
Kongresem Qswiaty i przygotowaniem obywatelskiego projekiu ustawy o dochodach JST i
przeprowadzeniem kampanii ,Stawka wigksza niz 8 mid”.
Kontynuowalismy wspoiprace ze Zwiazkiem Miast Polskich i Zwigzkiem Powiatéw Polskich
w realizacji projekidw, dzieki kibrym zwieksza sie nasz potencjat i mozliwosci realizacji
dziatah dla naszych gmin czionkowskich. Przedsiewziecia te wzmacniaja pozycje Zwiazku
w gminach i wspierajg nabor nowych czlonkow.
Wspolnie kontynowanie projekty:
e ,Budowanie potencjalu jednostek samorzadu terytorialnego do lepszego
dostarczania ustug publicznych”.
¢ ,Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach
samorzadu lokalnego (gminach i powiatach)”
e ,Model wspdlpracy samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych -

wypracowanie | upowszechnienie standardéw wspoipracy”
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7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ZGW RP

. Reprezentacja ZGW RP w Komitecie Regionéw UE w Brukseli

Komitet Regionow UE jest zgromadzeniem demokratycznie wybranych przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych, ktorzy zapewniajg reprezentacje instytucjonaing
wszystkich jednostek terytorialnych, regionow, miast i gmin Unii Europejskiej.

Czilonkowie Komitetu Regiondw nominowani przez ZGW RP:

Jerzy Zajakata, wojt gminy Lubianka i czionek Zarzadu ZGW RP, czlonek Komisji Edukacii,
Kultury, Miodziezy i Badah Naukowych (w pracach komisji zastepuje go wojt Marek
Olszewski) oraz Komisji Zasobéw Naturalnych Komiteiu Regionow UE, w kiorej
odpowiedzialnosci sa m.in. sprawy rozwoju obszardw wiejskich, Wspdlnej Polityki Rolnej,
zasobdéw  naturalnych, zdrowia oraz ryboldwstwa. Obecnie jest pierwszym
wiceprzewodniczacym grupy politycznej Przymierze Europejskie w Komitecie Regiondw
UE. Do sierpnia 2013 r. byt takze cztonkiem Prezydium Komitefu Regionow. Aktualnie jest
rowniez czionkiem Komitetu Spraw Administracyjnych i Finansowych oraz Komisji ad hoc
ds. aktualizacji regulaminu wewnetrznego KR. Jerzy Zajgkata reprezentowat Komitet w misji
obserwacyjnej wyboréw w Armenii.

Leszek Swietalski, wojt gminy Stare Bogaczowice i czionek Zarzadu ZGW RP, czionek
Komisji COTER, ECOS, CAFA, CORLEAP, ARLEM. Jest czionkiem Prezydium Komitetu
Regiondéw, czionkiem Komisji ECOS - Komisja Polityki Gospodarczej i Spotecznej, jest
czionkiem wtadz grupy politycznej PES. Jest takze czionkiem specjalnego zespotu, kidry
pod kierownictwem Przewodniczacego Komitetu przeprowadzi przeglad systemu budzetu
UE oraz wypracowuje stanowiska i opinie Komitetu ws. przysziej perspektywy finansowej
UE wobec Parlamentu UE oraz Rady i Komisji Europejskieg).

Wedlug magazynu Wspdinota, ,Leszek Swietalski i Jerzy Zajakata to bodaj najbardziej
aktywni i cenieni czionkowie polskiej reprezentacji w Komitecie Regiondw.” Od 2004r.
uczestniczyli w opracowywaniu i przyjmowaniu ponad 100 opinii Komitetu Regiondéw UE.

Wiele z nich byto $cisle zwigzanych z rozwojem gmin i obszardow wiejskich.

Ich zastgpcami sa;

Marek Olszewski, wéjt gminy Lubicz, pracuje w Komisji Edukacji, Mlodziezy i Badan
Naukowych (EDUC).

Mirostaw Lech, wdéjt gminy Korycin, pracuje w Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej
(COTER).
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ll. Oficjalna wizyta delegacji Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich RP w Brukseli

W dniach 2-4 maja 2012r. przebywata w Brukseli z oficjalng wizytg delegacja Zarzadu
Zwigzku Gmin Wiejskich RP pod przewodnictwem przewodniczacego ZGW RP Mariusza
Poznanskiego.

Reprezentanci ZGW RP Spotkali sig z przedstawicielami Komitetu Regionow: Sekretarzem
Generalnym KR Gerhardem Stahlem, Sekretarzem Generalnym Grupy PES Chiarg
Malagodi, dyrektorem ds. organizacyjnych Pedro Cervilla, przedstawiciel sekretariatu grupy
politycznej PE Bogng Rodziewicz oraz dyrekior ds. Prac Konsultacyjnych KR Agnieszka
Kudlinska, pierwszym przedstawicielem Polski na tak wysokim stanowisku w administracii
Komitetu Regiondw, odpowiedzialng za zarzadzanie pracami sekretariatéw komisji
merytorycznych wspierajacych czionkow KR w przygotowywaniu opinii. Podczas spotkania
podsumowano Europejski Kongres Gmin Wiegjskich - wspdlne, udane przedsiewziecie ZGW
RP i Komitetu Regionéw, rozmawiano o nowej perspekiywie finansowej, przyszilosci
wspolnej polityki rolnej i roli Komitetu w zabezpieczeniu intereséw wiladz lokalnych.
Przedstawiciele KR wysoko ocenili aktywnos¢ czionkéw delegowanych przez ZGW RP,
wojtow Leszka Swietalskiego i Jerzego Zajakaly. Wizyta byla rowniez okazjg do spotkania z
delegacja zupandéw Chorwacji. Przewodniczacy ZGW RP zadeklarowal gotowosé
nawigzania wspotpracy z chorwackim zwigzkiem wiadz lokalnych.

Wizyta byta okazjg do zaprezentowania rekomendacji z Europejskiego Kongresu Gmin
Wiejskich oraz wzmocnienia relacji naszej organizacji z przedstawicieli Komitetu Regionow,
instytucji eurcpejskich oraz polskim przedstawicielstwem RP w Brukseli. (szczegdtowa

relacja z wizyty na stronie Zwigzku).

Ill. Reprezentacja ZGW RP w Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy (CLRAE)

Zostat powotany w 1994 roku jako cialo konsultacyjne. Jego zadaniem jest pomoc nowym
panstwom czionkowskim w kwestiach praktycznych na drodze tworzenia skutecznie
dziatajgcych samorzadéw lokalnych i regionalnych. Kongres stanowi forum, na ktérym
przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych mogg omawiaé wspodine problemy, dzielié
sie doswiadczeniem | przedstawia¢ swoje opinie rzadom krajow czionkowskich Rady
Europy. Przedstawicielami ZGW RP w CLRAE jest wéijt Leszek Swigtalski, a jego zastepcy

radna gminy Czerwonak Tatiana Kedziora.
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IV. Finat wspéblnego projektu ze Stowarzyszeniem Agencji Demokracji Lokalnej
(ALDA)

ALDA — powstata jako organizacja patronacka zrzeszajgca Agencje Demokraciji Lokalnej.
Obecnie zrzesza ponad 190 jednostek witadz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych z
ponad 25 krajow Europy zaangazowanych we wspieranie demokracii, poszanowanie praw
cztowieka oraz praw mniejszosci.

W dniach 16-17 stycznia czlonkowie Zarzadu ZGW RP Jerzy Zajakala i Leszek Swietalski
uczestniczyli w konferencji ,Integracja spoteczna i rowne szanse dia kobiet | mezczyzn z
perspektywy wiadz samorzgdowych" zorganizowane] w Bugibba na Malcie w ramach
projektu ,Stand-up” we wspdlpracy z Agencjg Stowarzyszen Demokracji Lokainych i
samorzadowcami z Lotwy, Francji, Wioch, Malty, Albanii, Bulgarii, Rumunii i Chorwacji. W
spotkaniu uczestniczyt minister spraw wewnetrznych Malty Carmelo Misfud Bonnici,
przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin Maltanskich (SGM) Michael Cohen. W trakcie
spotkania przedstawiciele Zarzadu ZGW RP przeprowadzili dwustronne konsultacje z
przedstawicielami SGM na temat struktury, podziaidw kompetencji i spraw finansowych

zwigzanych z ustrojem samorzgdowym w Polsce i na Malcie

V. MOLDAWIA - adaptacja polskich rozwigzan wzorcowych

Zwiazek kontynuowat rozpoczetg w 2006 roku wspélprace z przedstawicielami samorzadow
moldawskich poprzez zrealizowany w 2012 roku projekt ,Efektywne zarzadzanie finansami
lokalnymi w Moldawii". Dziatania te wzmocnily wspdiprace pomiedzy przedstawicielami
samorzadow polskich i moldawskich oraz naszg organizacijg a zwigzkiem motdawskim.
Poprzez te przedsiewziecia mamy maty wkiad w proces demokratyzacji i wzmocnienie roli

samorzgdow w Motdawii a od 2006 roku sg widoczne pozytywne zmiany w tym obszarze.

Vi. PROJEKT NORWESKI

Dzigki dofinansowaniu z funduszy norweskiego i EOG 2009-2014 dziata ,Baza dobrych
praktyk” dostepna na stronie ZGW RP, wspdine przedsiewziecie Zwigzku Gmin Wiejskich
RP, Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatoéw Polskich. Gromadzi ona opisy dobrych i
sprawdzonych rozwigzan z zakresu doskonalenia zarzadzania ustugami publicznymi i
rozwojem jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rozwojem instytucionalnym. W chwili
obecnej baza liczy blisko 400 wystandaryzowanych i zgodnych z przyjeta metodologia,
opiséw praktyk. Opisy wprowadzonych do bazy praktyk sg na biezaco weryfikowane i
aktualizowane pod wzgledem merytorycznym i danych kontakiowych. W ramach projektu

odbywaty sie wyjazdy studyjne do gmin norweskich seminaria.
20



VII. NIEMICY Wspdipraca z Co-operation East

W dniach 24-25 pazdziernika w Blidelsdorf (Szlezwik-Holsztyn), Dyrekior Biura ZGW RP
Pawet Tomczak zaprezentowal Zwigzek i poirzeby polskich gmin wiejskich w dziedzinie
systemdéw energii odnawialnej na niemiecko polskim spotkaniu informacyjnym,
poswieconym mozliwosciom rozwiniecia wspoipracy ww obszarach Podczas spotkania
przedstawiono prakityczne zastosowania Systemow Energii Odnawialnej - biogazowni,
fotowoltaiki i energii z wiatru. Prelegentami byli liderzy, producenci i wybitni eksperci ze
strony niemieckiej i polskigj, ktérzy omawiali zagadnienia teoretyczne systemdw energii

odnawialnej, a takze samorzadowcy zaangazowani w realizacje projekiow.

Vili. CZECHY

Dnia 15 czerwca w przygranicznym Broumovie odbyto sie wspdlne spotkanie robocze
przedstawicieli ZGW RP i lzby Gmin Zwigzku Miast i Gmin Republiki Czeskiej (SMO CR).
Gospodarzami spotkania byli Jozef Bezdicek przewodniczacy lzby Gmin Zwigzku Miast i
Gmin Republiki Czeskiej (SMO CR), Antonin Lizner, czlonek Zarzgdu SMO CR, czionek
lzby Gmin, wojt gminy Prisovice i Karel Rejchrt, woéjt gminy Bozanov. Polskg strong
reprezentowali wdjt gminy Stare Bogaczowice, czionek Zarzadu ZGW RP Leszek
Swietalski, wojt gminy Kiodzko przedstawiciel Rady Regionalnej ZGW RP Stanistaw
Longawa oraz Dyrektor Biura ZGW RP Pawel Tomczak. Oba Zwiazki stawiajg czota
podobnym problemom: przynaleznoé¢ gmin do obu organizacji jest dobrowoina, co stwarza
potencjalny problem w kontakiach z wladzami centrainymi, kiére w przypadku sporu moga
wyrazi¢ watpliwos¢ czy stanowisko prezentowane przez Zwigzek jest reprezentatywne dia
wszystkich gmin wiejskich skoro nie zrzesza on wszystkich, a jedynie czes¢ samorzadow.
Wskazano na przyktad austriacki, gdzie przynaleznosé gmin do Zwigzku jest obligatoryjna a

pozycja stosunku do wiadz centralnych mocna.

IX. UKRAINA

Dnia 18 czerwca przebywata w Poznaniu delegacja samorzadowcow ukrainskich z rejonu
Winnicy. Jednym z punktdéw wizyty byio oficjalne spotkanie w siedzibie Zwigzku Gmin
Wiejskich RP z dyrektorem Biura Pawtem Tomczakiem, ktéry przedstawit gosciom zadania,
dziatania i strukture ZGW RP. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzita kwestia wspotpracy
samorzadow polskich z wiadzami centralnymi w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu, rozwigzanie unikalne w skali europejskiej. Na zakonczenie przewodniczgcy
delegacji ukrainskiej przekazat list intencyjny dotyczacy proponowanej wspotpracy z ZGW

RP.
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8. PROGRAMY REALIZOWANE PRZEZ ZGW RP W ROKU 2012

Projekly realizowane przez Zwigzek wspieraja naszg dziatalno$¢ statutows poprzez
wzmocnienie funkcjonowania gmin, rozwoju obszarow wiejskich i upowszechniania idei
samorzgdnoéci. W 2012 roku Zwigzek byt na réznym poziomie zaangazowany posrednio w

4 projektach, w ramach ktérych zrealizowano dziatania za ponad 360 tysiecy ztotych.

Projekt ,Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi i rozwojem w jednostkach

samorzadu lokalnego (gminach i powiatach)”

W okresie od czerwca 2011 roku do czerwca 2013 roku Zwigzek Miast Polskich w
partnerstwie ze Zwigzkiem Gmin Wiegjskich RP i Zwigzkiem Powiatéw Polskich w ramach
grantu POKL 5.2 realizujg projekt, ktdérego gidwnym celem jest kompleksowe wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (gmin i powiatdw)
do ,dobrego rzgdzenia”, a w szczegolnosci podnoszenie jakosci, efektywnosci | dostepnosci
ustug publicznych oraz monitorowanie strategii rozwoju.

Realizacja projektu miata za zadnie przede wszystkim:

« Podniesienie zdolnosci instytucjonalnej 45 jednostek samorzadu terytorialnego (25
miast, 8 gmin wiejskich i 12 powiatdow) do lepszego stanowienia i wykonywania
prawa, poprawy efektywnosci zarzadzania ustugami oraz do iworzenia i
monitorowania lokalnych strategii z udzialem partneréw spotecznych (zintegrowane
zarzgdzanie rozwojem), z wykorzystaniem dobrych prakiyk zarzadzania z innych JST

o Wykorzystanie efektéw pracy w tych 45 JST dla dalszego rozwoju trwatej
infrastruktury stuzgcej podnoszeniu jakosci, efektywnosci i dostepnosci ustug w
innych jednostkach samorzadu w kraju (poprzez rozwdj konkursu ,Samorzadowy
Lider Zarzadzania” i bazy dobrych praktyk

Projekt jest realizowany w ramach 4 komponentéw:

1. Grupy Wymiany Doswiadczen) (GWD), kitérych celem dziatania jest poprawa zarzadzania
wybranymi ustugami (oSwiata, kultura, gospodarka wodno-kanalizacyjna, odpady state,
mieszkalnictwo, pomoc spofeczna, transport | drogowniciwo oraz efekiywnosé
energetyczna, a w powiatach dodatkowo ochrona zdrowia).

2. Warsztaty zarzgdzania strategicznego (WZS) dla JST uczestniczacych w GWD -
monitorowanie i ewaluacja wtasnych strategii rozwoju i plandéw wykonawczych do tych

strategii (np. strategii sektorowych, planéw rozwoju konkretnych ustug),
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Spotkanie GWD w Prabutach 30.11.2012r.

Spotkanie GWD w KoZminku 04.12.2012
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3. Trzy edycje Konkursu Samorzadowy Lider Zarzadzania (2011, 2012) —upowszechnienie
wynikéw prac GWD i dobrych praktyk.

4. Baza Dobrych Prakiyk (BDP) - prowadzenie, a takze uakiualnianie i udostepnianie
prakiyk.

. W ramach projektu Biuro ZGW RP realizuje bezposrednio zadania w obrebie

nastepujacych komponeniow:

1. Grupy Wymiany Doswiadczen (GWD). W 2011 roku powotano dwie grupy gmin { 4 gmin
w kazde] GWD) zajmujace sie poprawa zarzadzania ustugami oswiatowymi w gminie
wiejskiej, kidre odbyly po 8 spotkarn w dwuletnim cyklu projekiu. Praca w Grupach ma
wspomagac wdrozenie systemowego podejscia do monitoringu i doskonalenia ustug, z
wykorzystaniem doswiadczen innych jednostek samorzadu. Uczestnikami GWD sa
przedstawiciele z 7 gmin wigjskich i 1 miejsko-wigjskiej.
W skiad | Grupy Wymiany Doswiadczen wchodzili przedstawiciele z 4 gmin: Diugosiodio -
woj]. mazowieckie, Dywity - woj. warminsko — mazurskie, Grudusk - woj. mazowieckie,
Prabuty - woj. pomorskie. W skiad [I Grupy Wymiany Doswiadczen wchodzili
przedstawiciele z 4 gmin: Kozminek, Rokietnica, Miescisko, Budzyn — wszystkie z woj.
wielkopolskiego.
W toku prac GWD zmierzano do osiggniecia nastepujgcych rezultatow

o Poprawa jakosci wydawania decyzji administracyjnych w obrebie oswiaty, poprzez

zmniejszenie decyzji wydawanych po terminie iflub uchylanych przez SKO.
e Opracowanie | wdrozenie procedury aktualizacji opiséw ustug udostepnianych

klientom Urzedu w BOK i/lub na stronach internetowych Urzedu oraz opracowanie

kart ustug.

e Monitorowanie jakosci Swiadczonych usiug oswiatowych w ramach corocznych
badan.

o Poprawa jako&ci $wiadczonych wustug poprzez opracowanie | wdrazanie

indywidualnych plandw usprawnien zarzgdzania ustugami oswiatowymi.
Dla wsparcia prac Grup Wymiany Doswiadczen gmin wiejskich Biuro ZGWRP dostosowato i
udostepnito internetowe aplikacji analiz wykorzystywanych w monitoringu jakosci i
efektywnosci ustug oswiatowych.
Dia badania ankietowego w szkotach wykorzystano modut informatyczny ankietyzacji

uczniow i rodzicdw umozliwiajacy przeprowadzenie ankietyzacji za posrednictwem Internetu
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oraz udostepnienie ,online” wynikow badania w formie analiz graficznych i zestawien
tabelarycznych.

Badania ankietowe wsrdod rodzicoéw i ucznidéw ostatnich klas szkdt wykonano dwukroinie
(2012 1 2013 roku) w 8 gminach uczestniczgcych w pracach GWD.

Wyniki badan stanowity inspiracje dla czionkéw GWD do opracowan indywidualnych

planow usprawnienia Swiadczenia ustug oswiatowych.

Innym narzedziem stuzgcym analizie dochoddw i wydatkow na Swiadczenie ustug przez jst,
wykorzystywanym w pracach GWD, jest portal analityczny ZGWR RP -

WWW.QSas.Zgwrp.org.ol.

Owocem prac Grupy Wymiany Doswiadczen, ktére w oparciu o statg wymiane doswiadczen
pomiedzy uczestinikami spotkan, analize i poréwnanie efektywnosci i jakosci Swiadczenia
ustug z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, poglebianie wiedzy sa m.in.
indywidualne planu usprawnien , wdroZenia procedur udostepniania i aktualizacji opisu
ustug Swiadczonych przez Urzedy gmin, poprawa procesow wydawania decyzji

administracyjnych w obszarze oswiaty.

2. Drugim komponentem za kiéry odpowiada w projekcie Biuro ZGWRP to Baza Dobrych

Praktyk- www.dobrepraktyki.pl . Baza stuzy do gromadzenia i promowania dobrych praktyk

w JST oraz ich doswiadczenn w stosowaniu nowoczesnych narzedzi wspierajgcych
zarzadzanie rozwojem czy ustugami publicznymi w gminie, powiecie. Do Bazy sa
wpisywane dobre praktyki wytonione w trakcie obu edycji konkursu ,Samorzadowy Lider
Zarzgdzania” oraz zidentyfikowane przez partneréw projekiu.

Opisy praktyk, obok wielu informacji merytorycznych, zawierajg rowniez dane kontakiowe
do 0s6b zajmujacych sie wdrazaniem danego rozwigzania oraz udostepniajg dokumenty
zrédtowe. Korzystanie z BDP przez gminy i powiaty obniza koszty, skraca czas zapoznania
sie z dana prakiyka, co zwieksza szanse na jej replikacje lub adaptacie. W 2012 roku
wprowadzonych zostato kolejnych 78 opiséw praktyk. Obecnie z prawie 400 opisami jest to
najwiekszy zbor dobrych praktyk, obejmujgcy rozne obszaru dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

1. Uczestnictwo gmin wiejskich w komponentach realizowanych przez pozostatych

partnerow projektu

1. Warsztaty zarzgdzania strategicznego (WZS). Warsztaty Zarzadzania Strategicznego

doprowadza do wypracowania i wdroZenia profesjonalnego systemu monitorowania i
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ewaluacji wlasnych strategii rozwoju, polityk sektorowych oraz kluczowych planéw
wykonawczych. Dwuletnie szkolenia sg prowadzone w 7 réznych grupach (po 6-10 JST
miejskich, wiejskich, powiatowych) aktywna metoda warsztatowa, ktéra jest dopetniona
przez samodzielna prace zespotdbw w JST miedzy spotkaniami oraz state doradziwo

ekspertow.

2. Konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania®. Konkurs jest przeznaczony dla wszystkich
samorzgdow lokalnych (gminnych i powiatowych) w kraju niezaleznie od ich wielkosci.

W ftrakcie trwania projekiu konkurs byt organizowany trzykrotnie. W roku 2011 dotyczyt
ustug spotecznych (kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia i oswiaty),

a w roku 2012 rozstrzygnieto konkurs dt ustug technicznych (gospodarki komunalnej,
komunalnej gospodarki mieszkaniowsej i transportu). Natomiast w 2013 roku ponownie
ogtoszono konkurs ,Lidera Zarzadzania” w ustugach technicznych

Celem konkursu jest poprawa jakosci ustug $wiadczonych obywatelom przez administracje
samorzgadowa i podlegte jej podmioty poprzez:

wytonienie JST, ktére wdrozyly w ostatnich latach — we wskazanej dziedzinie -

nowoczesne, innowacyjne rozwigzania zarzadcze, zintegrowane z innymi cbszarami lub
narzedziami zarzgdzania strategicznego, upowszechnienie nagrodzonych i wyrdznionych
rozwigzan wsrod innych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Z gminy wiejskich laureatami i finalistami konkursu ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2011”
— ustugi spoteczne- — byly gminy Lubicz, Diugosiodio;

a w konkursie ,Samorzgdowy Lider Zarzgdzania 2012"- ustugi techniczne- laureatami byty
gminy Majdan Kroélewski, Baranow craz Diugosiodio.

Ponadto gmina Diugosiodio zdobyta tytut ,Lider liderow 2012" za kompieksowe dziatania w

ustugach technicznych.

Projekt: ,Budowanie kompetencji do wspolpracy miedzysamorzadowej i
miedzysektorowej”

Celem projekiu doradczego jest pomoc w utworzeniu lokalnych partnerstw, a nastepnie
pomoc w przygotowaniu przez nie do zitozenia w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
(MRR) wnioskéw o dotacje na opracowanie miedzy-sekiorowej strategii / programdw
operacyjnych dla swoich obszarow funkcjonalnych.

W sktad partnerstw powinny wejs¢ jednostki samorzadu terytorialnego réznego typu, a
docelowo mogg takze wchodzi¢ podmioty spoteczne i gospodarcze. Whioski o dotacje na
opracowanie strategii / programéw, partnerstwa mogly sktada¢ w MRR do konca kwietnia

2013. Projekty, ktore uzyskajag dofinansowanie bedg realizowane w latach 2013-2015.
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Dzieki grantowi z MRR{maksymalna wysokos¢ dotacji 550 000 Euro) jednostki samorzadu
tworzace partnerstwo, dziatajgce na danym obszarze funkcjonalnym, beda mogty
opracowacé, w zaleznosci od potrzeb: strategie rozwoju swojego obszaru lub strategie
sektorowe dotyczace wybranych dziedzin — kluczowych dla tego obszaru funkcjonalnego, a
takze programy operacyjne do tych strategii i wreszcie studia wykonalno$ci oraz
dokumentacje projekiowo-kosztorysowa do projektdw realizujgcych te strategie/programy.
Mozliwe bedzie tworzenie strategii sektorowych oraz opracowan wykonawczych do nich w
zakresie, uznanym przez partneréw za priorytetowe dla danego obszaru funkcjonalnego.
Szczegolnie istotne w procesie pracy nad ww. dokumentami i na etapie ich wdrazania,
bedzie szerokie stosowanie metod partycypaciji spotecznej.

Projekt jest realizowany przez Zwigzek Miast Polskich we wspdtpracy ze Zwigzkiem
Powiatdw Polskich i Zwiazkiem Gmin Wiejskich oraz Norweskim Zwigzkiem Witadz
Lokalnych i Regionalnych, w ramach tzw. Programu Regionalnego ,Rozwdj miast poprzez
wzmochienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spofeczny oraz
wspoltprace z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego”, bedgcego jednym z
priorytetdw Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014. Operatorem Programu
Regionalnego jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Projekt "Monitoring procesu przekazywania szkot i przedszkoli zagrozonych

likwidacjg organizacjom pozarzadowym”.

Zwigzek kontynuowat wspotprace parinerskg z Federacji Inicjatyw Oswiatowych w
projekcie, kiérego celem jest pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w
zoptymalizowaniu realizacji zadann o$wiatowych, m.in. poprzez wspoiprace z gminnymi
organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami rozwoju wsi i przekazywaniem im szkot.
Aby wesprze¢ gminy i stowarzyszenia zaangazowane w edukacje na wsi, stworzony
zostanie otwarty mechanizm monitorujacy rdézne sposoby realizacji tego zadania
publicznego zarowno przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST), jak i stowarzyszenia
rozwoju wsi (SRW), kidre przejety od nich role organu prowadzgcego szkofe lub
przedszkole.

W ramach projektu przygotowany zostaio narzedzie obrazujgce sytuacje gminy zwigzang z
realizacjg zadan oswiatowych. Obejmuje tez niektére inne zadania publiczne samorzgdu:
planowanie przestrzenne i wspieranie inicjatyw obywatelskich, kitére wplywajg na
dostepnosé srodkéw na edukacje. Ogolnie celem projektu jest pomoc w podéjmowaniu

racjonalnych decyzji dotyczacych zmiany edukacji na wsi. Szczegdlnie wazne jest
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zwiekszenie udziatu mieszkancow, zardwno we wspomnianym procesie monitoringu, jak i
zarzadzaniu lokalnymi szkotami i przedszkolami.

Opracowany w ramach projektu mechanizm ma poméc JST i spotecznosciom wiejskim w
zoptymalizowaniu wydatkéw na edukacje, aktywizacje mieszkancdw oraz w ograniczeniu
negatywnych dla finansow gmin skutkéw obecnej ustawy o planowaniu przestrzennym.
Zaoszczedzone pieniadze moga by¢ wykorzystane na poprawe edukacji na wsi lub inne
zadania wtasne gmin.

Projekt: ,,Efektywne zarzadzanie finansami lokalnymi w Moldawii”

Zostat on zrealizowany przez ZGWRP w ramach Umowy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych RP ,Polska pomoc zagraniczna 2012". Eksperci i cztonkowie ZGW RP
przekazywali doswiadczenia samorzadowcom z Motdawii.
Gtownym celem projektu byto podniesienie poziomu zycia mieszkancdéw Republiki Motdawii
poprzez efektywne i przejrzyste zarzgdzanie finansami publicznymi na poziomie centralnym
i lokalnym. To bardzo ambitne zadanie, ale mamy nadzieje, ze naszym projektem
dotozylismy cegietke do jego osiggniecia. Poprzez spotkania, opracowania zrealizowalismy
wsparlismy proces:
e ustanowienia w Moldawii regut i zasad tworzenia przeplywow srodkéw pomiedzy
budzetem centralnym a samorzadami
o Stworzenie stabilnego systemu finansowania samorzgdéw lokalnych — Primari i
Rayon;
o Wzmochienia organizacji samorzadowych, jako reprezentanta interesow
spofecznosci lokalnych w stosunku do Parlamentu jak i Rzadu;
e Stworzenia mechanizméw monitoringu przeplywdw | wykorzystania $Srodkow
publicznych przez samorzad terytorialny w odniesieniu do dwiadczonych przez niego

ustug;

Przeprowadzone dziatania w ramach projekiu:
e wymiana doSwiadczenn pomiedzy przedstawicielami samorzgadow motdawskich i
polskich w ramach obustronnych wizyt,
e analiza istniejacych rozwigzan legislacyjnych w  Moldawii, konsultacje i
przedstawienie rekomendacji zmian w ustawach decentralizujgcych zadania i finanse

e wizyty ekspertow polskich w Mofdawi
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Uwazamy, ze juz w krotkim okresie widac¢ wyrazne zmiany zwigzane z wdrozeniem nowej
ustawy decentralizacyjnej i dziatah zwigzanych 2z fransparentnym szacowaniem i
przekazywaniem &rodkéw na zadania publiczne. Widoczne jest to szczegoOlhie w
odniesieniu do zadari oswiatowych, kiore zostaty przekazane [l stopniowi administracji
samorzgdowej. Najwiekszy efekt widoczny jest w srodkach kierowanych na edukacje.
Projekt byt kontynuacjg dziatan zainicjowanych przez Zwigzek w 2006 roku, kiére maja
wspiera¢ proces demokratyzacji w Motdawii i wzmocnié€ role samorzadow motdawskich i

Zrzeszajgcej je organizacji.
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