Warszawa, 14 grudnia 1995 roku.

STANOWISKO Vi NADZWYCZAJNEGO ZGROMADZENIA OGOLNEGO

ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W SPRAWIE OPINIi O KIERUNKACH ZRIAN LEGISLACYJNYCH W 1995 R,

Zwigzek nasz widzi potrzebe dalszej wspolpracy z rzadem i parlamentem w zakresie
dgzenn do decentralizacji panstwa. Akceptujemy kierunek zmian w zakresie
przekazywania samorzgdowi terytorialnemu kolejnych zadan z zakresu administracji
rzgdowej z odpowiednimi Srodkami finansowymi. Zdecydowanie przeciwstawiamy
sie réznicowaniu warunkéw funkcjonowania samorzgddw w gminach wiejskich i
miejskich. Stwierdzamy , ze przyjete ostatnio przez rzad i parlament ustawy
wyraznie faworyzujg duze miasta . Ostrzegamy przed dalszym tworzeniem prawa w
kierunku petnej samodzielnosci miast i zwiekszaniu zaleznosci od centrum gmin
wiejskich. Uchwalenie nowej ustawy tzw. , O duzych miastach” i przyjete przez Sejm
RP zmiany w ustawie o finansowaniu gmin potwierdzajg ten proces. W ustawie , O
duzych miastach , kwestionujemy komunalizacie z mocy prawa na rzecz miasta
majatku lezgcego w jego granicach. Powazne obawy budzi przejecie szpitali i szkot
$rednich bez gwarancji réwnorzednego dostepu do tych obiektdw mieszkancéw
sgsiednich gmin. Uwazamy takze , ze komunalizacja pozostatych obiektow
ograniczy mozliwosci zaistnienia powiatu ziemskiego. W przyjetych przez Sejm RP
zmianach w ustawie o finansowaniu gmin wzmocniono zdecydowanie budzety miast
a dla gmin wiejskich zaproponowano tylko ,tagodny upadek , w okresie
czteroletnim. Zwiekszajgc udziat w subwencji wyréwnawczej do 85% ustalono
systematyczng redukcje udziatlu gmin wiejskich w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych dzielonego  wg. liczby mieszkancdw na szczeblu wojewddztwa.
Zaproponowane zmiany nie naruszajgc budzetu panfstwa powodujg jednak zmiane
przeplywu pieniedzy ze wsi do miast. Powodujg takze naruszenie suwerennosci
budzetowej gmin osiggajgcych tymczasowo wyzsze dochody od przecietnych. W
ustawie zdecydowanie za malo przyznano $rodkéw na prowadzenie szkét
podstawowych. Proponowane ,nie mnigj 6,6% planowanych dochoddw w budzecie
panstwa’ jest wg. naszej oceny zanizone o 0,8 %. Ustawodawca zupetnie nie
znalazt rozwigzania dla powigzania podwyzki ptacy dla nauczycieli ze
wspoluczestnictwem pracodawcy jakimi stajg sie gminy. Zaproponowane
dofinansowanie inwestycji oSwiatowych przez MEN w ustawie nie rozwigzuje
ogromnych zalegtosci w tym =zakresie w gminach wiejskich. Odrzucono takze
zwigkszenie udziatu gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych z 15 do 17%
od 1.1.1997roku. Oprécz niewatpliwie dobrych rozwigzan przyjetych w tej
nowelizacji:

ustalenie ustawowe sktadu Komisji Wspodinej Rzadu i Samorzadu

prawnych gwarancji otrzymania w terminie naleznych subwencji

zapisania minimalnych wysokosci subwencji

usamodzielnienia budzetéw miast

o rekompensowania gminom strat z tytulu wprowadzenia ulg ustawowych w
podatku rolnym i lesnym



nie rozwigzano podstawowego problemu powiekszenia dochoddéw wiasnych w
gminach wiejskich. Proponowane zmiany wyraznie uzalezniajg dochody w gminach
wiejskich od subwencji wyrdwnawczej. Mozna juz mowi¢ o nowym Zrodle
dochodow, ustalanych dla gmin algorytmami, nie majgcym zadnego powigzania z
gospodarnoscig i intensywnoscig dziatan samorzgdu terytorialnego. Zwigzek Gmin
Wiejskich RP uznaje proponowane rozwigzania za tymczasowe i polowiczne.
Dochody rdoznych kategorii gmin musza zostaé ustalone w ten sposéb , aby
premiowane byly inicjatywy lokalne i uzaleznienie od centrum byio jednakowe.
Wyrazamy che¢ wypracowania nowych rozwigzan dajgcych gminom réwne
mozliwosci uzyskiwania dochoddw wiasnych i podobnego poziomu standardu
Swiadczonych przez gminy usiug wobec mieszkancdéw. Oczekujemy wigkszego
zrozumienia od Rzadu i Parlamentu specyficznych warunkéw w jakich dziata
samorzad terytorialny w obszarach wiejskich.
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