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Samorzady Terytorialne dowiodly, ze srodki publiczne sa lepiej, racjonalniej i efektywniej
wydawane przez nie niz robi to scentralizowana administracja rzadowa. Decyzje o wydawaniu
Srodkow finansowych sa pod kontrola spolecznosci lokalnej oraz powotanych do tego organéw
kontrolnych. Badania opinii publicznej, statystyka, a takze administracja rzadowa potwierdza, ze
samorzady jako nieliczni w procesie przemian zachodzacych w naszym kraju si¢ sprawdzily w
dzialaniu na rzecz spolecznosci lokalnych.

Niepokojacym zjawiskiem jakie w ostatnich latach zachodzi w naszym kraju jest coroczne
obnizanie dochodéw gmin zwlaszcza wiejskich przy zwigkszaniu nie tylko zadan przez
ustawodawce, ale rowniez zmiane przepisow bedacych w gestii administracji rzadowej. Utworzenie
zbyt wielu tzw. " administracji specjalnych " powoduje, ze érodki publiczne wydawane sa
nieracjonalnie, z duzq opieszalo$cia. Wprowadzenie zasad uznaniowodci nasila zjawisko
protekcjonizmu, oraz stwarza podstawy uzalezniania samorzadéw od administracji rzadowej.
Subwencje przekazywane sa dla samorzadow z duzym opoOznieniem zwlaszcza ze strony
Ministerstwa Edukacji Narodowej gdzie poziom w stosunku do lat ubieglych nie pokrywa nawet
stopy inflacyjnej. Gminy obarczone wieloma zadaniami przez ustawodawce nie maja
zabezpieczonych $rodkéw finansowych na ich realizacje, nie przestrzega sie ratyfikowanej
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Bez konsultacji z samorzadami nasilita sie w ostatnim
okresie zasada zmian ustaw, rozporzadzen obciazajacych dochody gmin bez zadnych propozycii
rekompensat.

Wprowadzenie nowych podatkéw (VAT) - powoduje dodatkowe obciazenie dla gmin.

Realizacja ustawowych zadan zleconych nie pokrywa poniesionych kosztow przez
samorzady terytorialne, brak jakichkolwiek kryteriow ich wyceny czy szacunku powoduje
dowolnos¢ ze strony wojwodoéw w przyznawaniu S$rodkéw finansowych na ich realizacje.
Administracja rzadowa - centralna nie prowadzi zadnych badan tego zjawiska w kraju.

Wprowadzone ulgi ustawowe dla podatnikow (zwlaszcza w gminach wiejskich - podatek
rolny) nie sa rekompensowane innymi dochodami.

Brak systemowych 1 stabilnych uregulowan dochodow gmin nie sprzyja ich rozwojowi - tym
bardziej, ze regulacje prawne zawarte sa w zbyt wielu aktach prawnych roznej rangi (zbyt wiele
rozporzadzen wypacza intencji ustawodawcy).

Przytaczajac powyzsze uwagi uwazamy, ze przyszta ustawa o finansach gmin winna spelniaé
nastgpujace zalozemia:

L. ustawa o finansach gmin winna stac si¢ "finansowq konstytucjq gminy" - gdzie w jednym
akcie prawnym znajda si¢ wszelkie uregulowania prawne dotyczace gospodarki finansowe;.
Odzwierciedlenie takiego stanu rzeczy musi byé zagwarantowane w ustawie zasadniczej oraz
ustawie o samorzadzie terytorialnym.
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wprowadzenie ustawowej zasady w oparciu o Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego -
nowe zadania dla gmin nakladane przez ustawy posiadajj zabezpieczenie finansowe.
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system subwencji powinien rownowazy¢ dysproporcje w dochodach poszczegolnych gmin i
winien by¢ oparty na jasnych zoblektyw120wanych krytenach (przy kategoryzacji gmin nie
moze to by¢ tylko czynnik demodraficzny - ale rowniez uwzglednione inne czynniki - obszar,
polozenie, wyposazenie w infrastrukturg techniczna, itp.)

wprowadzane obligatoryjne ulgi ustawowe w dochodach gminy winny by¢
zrekompensowane.

zmiana przepisow, ktore naruszylyby dochody gmin musza byé konsultowane z samorzadami
z jednoczesna propozycja wskazania rekompensaty w przypadku ich zmiany.

dotacje celowe na zadania zlecone winny w pelni pokry¢ wydatki ponoszone przez gminy na
nie - nalezy wyeliminowac istniejaca zasade uznaniowosci przez wojewodow - kryteria
zwrotu poniesionych wydatkow musza by¢ jasne, a Srodki nie mniejsze na ich realizacje niz
zadan wykonanych przez administracje rzadowa.

realizacja zadan wlasnych gmin winna by¢ oparta na dochodach wlasnych i gwarantowaé ich
pelne wykonanie.

w przypadku funkcjonowania subwencji (np. o$wiatowa) nie moze by¢ ona analogicznie do
roku ubieglego nizsza niz stopa inflacji.

w przypadku braku terminowej realizacji przyznanej subwencji przez adminiatracje rzadowa
gminie przystugiwatoby dochodzenie swych naleznosci na drodze sadowej, rowniez
administracja rzadowa nie moglaby wprowadzi¢ wstrzymania egzekucji naleznosci.
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