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W sprawie:
szans polskich gmin wiejskich w integracji z Unig Europejska

Zgromadzeni na IV Kongresie Gmin Wiejskich, Wojtowie, Burmistrzowie oraz Przewodniczacy Rad Gmin na

kolejnym naszym Kongresie wyrazamy zainteresowanie procesem integracji z Unia Europejska.

Od trzynastu lat — czyli od restytucji samorzadu w Polsce i rozpoczecia demokratycznych przemian wraz ze

wszystkimi naszymi mieszkaicami uczestniczymy w procesie staran o pelng integracig ze strukturami jednej z
najsilniejszych ponadnarodowych organizacji polityczno-gospodarczej, jaka jest Unia Europejska.

Integracja w wymiarze gmin wiejskich to nie tylko wspdlna polityka rolna i doplaty bezposrednie, ktére

zdominowaly myslenie o Unii, ale przede wszystkim wielostronne dzialania, ktdrych podstawowym celem
winna by¢ aktywizacja spoleczno-gospodarcza calosci obszarow wiejskich.

Na tym tle rodzg sig¢ zagadnienia wymagajace tak rozwigzan ustawowych, jak i konkretnych programéw rzadowych,
kidre faktycznie spowodujg lepsze przygotowanie gmin wigjskich do procesu integracyjnego:

1.

Warszawa, 31 maja 2003 r.

Waobec fakty, iz 600 mln euro potrzeba aby opracowaé podstawows dokumentacje dla projektéw inwestycyjnych,
ktérych realizacia moglaby odbywaé sig przy finansowym wsparciu funduszy strukturalnych, nalezy pilnie
opracowa¢ i wdrozyé Srodki wsparcia w zakresic pomocy technicznej dla gmin najbiedniejszych. Pomoc ta
wspomagalaby przygotowanie dokumentacji technicznej, studium wykonalnosel i analizy oddzialywania na
srodowisko — gdyz Komisja Evropejska nie udziela dofinansowania na ten cel.

Oczekujemy pilnego przedstawienia przez rzgd planu, wedlug ktérego istnied bedzie mozliwodé wygenerowania w
budzetach samorzadéw wkiadu wlasnego w procesie ubiegania sig o srodki strukturalne. NPR przewiduije, ze z
kwoty ponad 4,6 mld euro przeznaczonych na rozwéj regionalny oprécz 2,9 mld euro z UE, 990 mln euro ma
pochodzi¢ ze srodkow publicznych, czyli z budetu panstwa i od samorzaddw, a pozostale 755 min euro ze
srodkéw prywatnych,

Gminy bgdy beneficjentami $rodkéw na rozwoj regionalny poprzez Zintegrowane Programy Operacyjne Rozwoju
Regionalnego, zarzadzane przez marszalkéw. Wyrazamy obaweg, ze taka koncepcja podporzadkuje gminy
funkcjonalnie marszalkom. Rodzi to zagroZenia zbudowania nieformalnego pionowego centralizmn
samorzadowego.

Nalezy stworzy¢ praktyczng ,,mapg kompetencyjng” — pokazujaca funkcjonalnie érodki, o ktére mozna aplikowac,
warunki jakie nalezy spelnié, $rodki wsparcia finansowego i technicznego oraz poziomy aplikacyjne. Brak tej
wiedzy stanowi obecnie przeszkodg w zrozumieniu zakiadanych mechanizméw obstugi programéw pomocowych.
Poza tym nie wszystkie gminy bgdzie stac na zlecenie prowadzenia obshigi aplikacji i programéw na zewnatrz.

Nalezy zapoznaé¢ gminy z zadaniami wynikajacymi dla nich z traktatu akcesyjnego, szczegdlnie jesli chodzi o
okresy dostosowawcze dla osiggnigcia , standardéw” UE. Wypekienie warunkéw w tym zakresie nie powinno byé
tylko problemem samorzadow.

Nalezy wlgczy¢é gminy w proces uzgodnien dokumentdw i procedur zwigzanych ze drodkami strukturalnymi.
Skojarzenie naszego dodwiadczenia i praktyki z poczynaniami ofrodkéw zarzadzajacych funduszami powinno
uprosci€¢ procedury tak, aby zawieraly one nie wiecej barier niz wynika to z procedur unijnych. W procesie
realizacji projektéw naleZy wigcej czasu przeznaczyé na wykonanie zadania inwestycyjnego niz na czynnosci
biurokratyczno-administracyjne.

Wobec integracji i miejsca gminy w tym procesie, koniecznym jest stworzenie funkcjonalnego modelu samorzadu
gminnego, ktéry ustanowi bariere uczynienis z gminy petenta wobec pozostalych poziomdéw administracii
samorzadowe;j i struktur rzadowych.

W interesie panstwa winno by¢é wsparcie finansowe samorzadowego lobbingu regionalnego i lokalnego wobec
organdw unijnych. Lobbing ten nie moze byé wylacznie problemem samorzaddw, - gdyz zwigzany jest z interesem
ogdlnonarodowym. Dotyczy to Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR) oraz Komitetu Regiondw — jako instytucji
reprezentacji samorzaddéw lokalnych i regionalnych w UE.

W obecnej sytuacji powinna byé zintensyfikowana praca Zespolu ds. Polityki Europejskiej w ramach Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu, jako stalego forum dialogu w zakresie mozliwosci i wzajemnych oczekiwan. Po
wyborach parlamentarnych Zespdl odby! tylko jedno posiedzenie i to prawie rok temu.
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