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W sprawie:
sytuacji finansowej gmin wiejskich

Zgromadzeni na III Kongresie Gmin Wiejskich RP Przewodniczacy Zarzadéw i Rad Gmin stwierdzajg,
ze kondycja finamsowa gmin wiejskich systematycznie sie pogarsza a dla niektérych jest wrecz
dramatyczna, graniczaca z niewyplacalnoscia gminy.

Wplyw na taki stan mialy nastepujace fakty:
L, Systematyczne przekazywanie niewystarczajacych srodkéw finansowych przez kolejne rzgdy na
wykonywanie zadan zleconych i powierzonych do gmin w zakresie:
e subwencji o$wiatowej w tym szczegdlnie na place dla nauczycieli, racjonalizacje sieci szkolnej i
budowe sal sportowych
o dotacji na opieke spoleczng i utrzymanie Gminnych Osrodkéw i Domow Pomocy Spolecznej
o dotacji na wyplate dodatkow mieszkaniowych
e  dotacji na oswietlenie drog
° -wprowadzama nowych zadan wlasnych dla gmin bez érodkdw ﬁnansowych
- w zakresie ochrony srodowiska
- ochronie danych osobowych czy informacji niejawnej
- udostepniania informacji
- ustaw zgodnych z wymogami Unii Europejskiej
2. Zmniejszenie dochoddéw wiasnych z podatkéw od os6b fizycznych i prawnych o ponad 30 % w
stosunku do 1998 roku.
3. Wazrost wydatkéw biezacych na realizacje zadan wymienionych w punkcie 1
4. Splata kredytow zaciagnigtych na realizacje zadan biezgcych i inwestycje
5 Brak nowej ustawy o dochodach JST uwzgledniajacej nasze wielokrotnie zglaszane postulaty

Brak nowej ustawy o dochodach JST i przediuzanie obowiazywania starej z niewielkimi zmianami
wprowadzanymi corocznie przez Rzad i Sejm RP powoduje destabilizacje budzetdéw gmin.

Z wielkim niepokojem stwierdzamy postepujacg uznaniowosé, co znalazlo potwierdzenie w kolejnej obnizce
subwencji ogdlnej i wyréwnawcze] oraz niedoszacowaniu zadan w IV kwartale 2001 roku. ( np. dodatki
mieszkaniowe, oéwietlenie drog, pomoc spoleczna itd.).

Nalezy natychmiast, zgodnie z uchwala II Kongresu kontynuowaé prace nad ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra musi uwzglednia¢ powigzanie zadad z wielkoscig i
strukturg dochodéw samorzadow.

1. Dla przekazanych w drodze ustaw zadani muszg by¢ okreslone standardy $wiadczonych przez gmine
ustug, dla nich wyliczone koszty dla kazdej gminy i na tej podstawie przekazane do gmin érodki
finansowe.
Do zadan o najwigkszym dla gmin wiejskich znaczeniu zaliczamy:

e opSwiate i wychowanie

e Swiadczenia w zakresie opieki spolecznej

o  koszty przysigpienia do Unii Europejskiej
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Wzywamy Polski Rzad i Parlament do niezwlocznego uchwalenia nowej ustawy o dochodach IST
uwzgledniajacy nasze postulaty:

1. Struktura i wielkos¢ dochodéw wiasnych musi zapewniaé realizacje zadad umozliwiajacych
funkcjonowanie wspélnoty lokalnej. Domagamy sie udzialu w stabilnych Zrédiach dochodéw
budzetu panstwa, tj. w podatkach posrednich, zamiast udzialn w podatku dochodowym od oséb
prawnych i fizycznych. W przypadku pozostawienia przedstawionego wczesniej przez strone rzadowa
rozwiazania, proponujemy naliczanie podatkéw dochodowych na poziomie wojewddztwa z
dalszym podzialem wedlug wskaZnika ludnosciowego. Podkreslamy, iz w przewazajgcej czesci gmin
wiejskich obecny udzial w podatkach dochodowych od osdb prawnych i fizycznych jest wielkoscia



sladows, nie przekraczajgeg kilku procent budzetéw gmin. Zwigkszanie procentowe udzialéw w
podatku dochodowym nie wplywa znaczaco na zwickszenie dochoddéw gmin wiejskich. Przy
wazrastajagcym bezrobocin na wsi bilans wydatkéw i wzrostu dochodu bedzie ujemny.

(9]

Przy likwidacji Zrédla dochodu domagamy sie wprowadzenia rekompensaty za utracone dochody lub
zastgpienie go pewnymi, réwnowaznymi dochodami z innych Zrddet.

3. Domagamy si¢ decentralizacji na poziom gminy likwidowanych funduszy celowych i przekazania
mienia shizacego do tworzenia nowych miejsc pracy dla ludzi tracgcych zatrudnienia w rolnictwie,

4. Zapewnienia w nowych rozwigzaniach srodkéw wyréwnawczych dla gmin o niskich dochodach,
wysokim stopniu bezrobocia i niskich zarobkach mieszkancdw.

Zgromadzeni delegaci podejmujac powyzsze stanowisko wyrazaja gleboka troske o przyszlo$é polskiej
wsi stwierdzajac, ze poglebia si¢ obecnie dystans cywilizacyjny miedzy mieszkaricami wsi i miast.
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