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W sprawie:
polityki rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013

Prowadzona od lat polityka wobec wsi, nie tylko nie doprowadzita do zmniejszenia réznicy poziomu i
jakodei Zycia mieszkancoéw wsi a poziomem Zycia mieszkancOw miast, wrecz przeciwnie, w ostainich latach
przepas¢ cywilizacyjna pomigdzy miastem a wsig sig poglebia. Koniecznym staje si¢ takie uksztaltowanie

stato, potrzebne jest konselcwentne, skoordynowane dzialanie rzgdu 1 administracji publiczne;j.

Powyzsze stwierdzenie, stanowiace wstep do przygotowanego przez Rzad RP projektu Krajowego
Programu Rozwoju Wsi, wojtowie i burmisirzowie oraz radni gmin wiejskich zgromadzeni na VII Kongresie
Gmin Wigjskich, przyjmujg jako motto do stanowiska w sprawie polityki rozwoju obszaréw wiejskich w czasach
minionych 1 obecnie.

Wyrazamy przekonanie, Ze dotychczasowe dzialania w tym zakresie i proba ich kontynuacji spowoduja,
ze jeden z szeciu priorytetow Sirategii Rozwoju Kraju: ,,Rozwdj obszardéw wiejskich™ pozostanie pustoslowiem
i po latach ponownie bgdziemy mowi¢ o poglebiajacej sie przepadei pomiedzy miastem a wsia.

Przyjmowane przez wszystkie dotychczasowe Kongresy stanowiska dotyczace rozwoju obszarow wiejskich,
kierowane do wiadz — zar6wno stanowiacych jak i wykonawczych, sa aktualne, gdyz na wsi polskiej wciaz
borykamy sig z tymi samymi problemami cywilizacyjnymi i spotecznymi. Nasz glos nie jest pozytywnie
odbierany przez kolejne ugrupowania i koalicje polityczne odpowiedzialne za rzadzenie krajem. Na
poprzednim Kongresie wyraziliémy naszg dezaprobate dla zastosowanej przez Rzad RP procedury tworzenia
projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz Strategii Rozwoju Obszardéw Wiejskich i
Rolnictwa, ktéra nie dopuscila przedstawicieli gmin wiejskich do prac nad tym dokumentem. Obecnie, po
roku, stwierdzamy: wprawdzie Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa odeszia do
ministerialnego archiwum, ale powstaly projekty takich dokumentow jak: Krajowy Program Rozwoju Wi,
Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013, Program Operacyjny — Rozwdj
Obszarow Wiejskich i inne, takZe bez naszego udziatu | Tymczasem brak naszego czynnego uczestnictwa w
tworzeniu tak zasadniczych i strategicznych dokumentow skutkuje powstawaniem programéw nie
uwzgledniajacych merytorycznych potrzeb i oczekiwan samorzadowych érodowisk gmin wiejskich i tym
samym czyni je niespojnymi i niekompletnymi. ... Wyrazamy takze opinie, iZ mnogoéé tworzonych
projektow dokumentéw i opracowan w sprawie wsi 1 jej rozwoju, ktére na 4 miesiace przed
zapoczgtkowaniem nowego budzetu Unii Europejskiej wcigz sg tylko projektami, zmieniajgca sig
terminologia nazewnictwa strategii i wzajemne ich podporzadkowanie decydija o tym, ze kierunki naszych
dziatan, cele jakie mamy osiggnac oraz to, ktéry z oSrodkéw wiadzy pafistwowe]j bedzie odpowiedzialny za
rozwoj obszarow wiejskich staja si¢ malo przejrzyste.

Uwzgledniajac ciagle jeszcze trwajacy proces tworzenia dokumentéw normujgcych realizacje Narodowej
Strategii Spdjnodci i tym samym absorpeji unijnych srodkdw wsparcia w perspektywie finansowej na lata

2007-2013 przedstawiamy poniZej nasze uwagi:

° Obszary wiejskie powinny staé si¢ dla mieszkancdéw Polski — w ramach polityki zréwnowazonego
rozwoju — konkurencyjnym miejscem do zamieszkania i prowadzenia dzialalnodci gospodarczej,
zarowno w sferze ustug jak i produkcji. Ta polityka musi uwzgledni¢ fakt, iz na wsi mieszka ponad 37
% naszego spoleczenstwa, a tereny wiejskie to ponad 70 % powierzchni kraju. Ostatnie badania
spoleczne wskazuja, Ze na terenach wiejskich chee osiedli¢ si¢ duzy odsetek ludnosei miejskiej. Wobec
malejgeej ciagle liczby mieszkancoéw wsi pracujgcych w rolnictwie, rosna oczekiwania w zakresie
standardéw ushig publicznych i infrastrukturalnych na tych terenach. Strategia Lizbonska nie dotyczy
tylko zurbanizowanych terendéw miejskich ale wszystkich regionéw i grup spolecznych, czyli takze wsi
polskiej.



Obserwujac znaczne opdznienia w tworzeniu prawnych podstaw rozwoju kraju w latach 2007-2013,
oczekujemy na szybkie skonkretyzowanie Programu Operacyjnego — Rozwdj Obszarow Wiejskich,
wraz z ostateczng alokacja srodkow na poszczegdlne wojewddztwa i osie dzialania.

Wyrazamy zaniepokojenie brakiem nie tylko ostatecznej wersji projektu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ale wrecz gotowego aktu normujacego implementacjg Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Oczekujemy takze, Zze ustawa ta spowoduje, iz
regionalne programy rozwoju w sposdb rzeczywisty, a nie tylko pozorny, zapewnia wsparcie rozwoju
obszarow wiejskich. Jezeli bowiem zachowamy obecna polityke samorzaddéw wojewddzkich, ich
podwojna role wdrazajacego i beneficjenta, preferowanie duzych projektdw i niejasnych kryteriow
oceny, zachowamy tym samym obecny, niski stan absorpcji pomocy regionalnej przez gminy wiejskie.
Dla realizacji piatego priorytetu ,Rozwdj obszaréw wiejskich” Strategii Rozwoju Kraju konieczna
wydaje si¢ w regionalnych programach operacyjnych alokacja $rodkdéw przeznaczonych na ten cel,
wraz z zapisami, kiore bedg potwierdzaly rowne szanse w zakresie mozliwosci udzielania wsparcia dla
projektow realizowanych na obszarach wiejskich z tymi, ktore bedg realizowane w miastach.
Popieramy w tym wzgledzie stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktory opowiadajac si¢ za
wyodrgbnieniem Srodkéw, uwaza, ze powinny zosta¢ wprowadzone odrgbne procedury, obejmujgce
wylacznie projekty zlokalizowane na obszarach wiejskich.

Wskazujemy na ciagle aktualny postulat uproszczenia procedur towarzyszacych wykorzystaniu rodkow
unijnych. Dla strony samorzadowej — gléwnego beneficjenta, w dalszym ciagu sg to procedury mocno
zbiurokratyzowane i trakitujace nas przedmiotowo i arbitralnie. Jest tak jak przewidywalismy: nie
jestesmy partmerami ale wasalami wobec shuzb urzedéw marszatkowskich.

Wobec duZego marnotrawstwa Srodkéw przezmaczanych na dokumentacje odrzuconych projektéw,
przylaczamy si¢ do tych stanowisk, ktdre wnosza o odstapienie od procedur konkursowych, na rzecz
preselekeji projektow realizujacych okre$lone strategie i cele przed przystapieniem do wilasciwego
konkursu. Konkursy, z ich niejasnymi kryteriami, kolizjg intereséw oraz zastrzezeniami co do
kwalifikacji ekspertéw oceniajacych projekty, co potwierdza raport NIK, obok wiaénie marnotrawstwa
$rodkow, budza watpliwoéei co do tego czy sa to rzeczywiscie najbardziej efektywne sposoby
wspierania rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondw.

Istotna dla beneficjentéw jest stabilno$¢ prawa. Nie powinno sie wprowadzaé do dokumentéw
programowych zbyt wielu zmian podczas okresu ich obowiazywania, jak to sie dzialo w okresie 2004-
2006.

Zwracamy si¢ do zarzadéw wojewodztw, aby w przypadku nalozenia si¢ okresu kampanii wyborczej do
samorzadow i sporzadzania list referencyjnych projektéw priorytetowych, nie podlegajacych normalnej
procedurze wyboru, aby podeszly do tego z wielka rozwagy i nie preferowaly wybranych (swoich)
beneficjentow, dajac im swoiste przywileje wyborcze,
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