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Subwencja ekologiczna.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP
Przewodniczacy

Mariusz Poznanski

Dotyczy ponad 1300 gmin i 32% terytorium Polski.
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Powody wprowadzenia subwencji.

Obszary chronione s3 ustalane przez administracje
rzadowa na terenach gmin.

Dla tych obszaréw wprowadza sie istotne ograniczenia
w gospodarowaniu przestrzenia ( zakazy lokalizacji dla
wiekszosci inwestycji rozwojowych ) oraz zasobami (
przyrodniczymi, surowcowymi, wodami itp. )
Mozliwos¢ korzystania z unikalnych form
przyrodniczych otrzymujq wszyscy turysci, ale
ograniczenia ponosza spotecznosci lokalne.

Za te ograniczenia rekompensata - subwencja
ekologiczna.
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Inicjatywa

Zarzad zwiazku zaakceptowat propozycje Tomasza
Bystronskiego Wojta Gminy Nowosolna
zorganizowania gmin zainteresowanych tematem.

Przeprowadzono szes¢ spotkan regionalnych z
udzialem zainteresowanych gmin i specjalistow w
zakresie ochrony srodowiska.

W projekt bezposrednio zaangazowato sie ponad 100
gmin z catej Polski.

Efektem tych dziatan bylo zlecenie przez ZGWRP
opracowania zasad i potrzeb wprowadzenia subwencji
ekologicznej.
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Opracowanie dr inz. Janusz Stanistawski

SPIS TRESCI

1. Wstep

1.1. Podstawa formalna i prawna opracowania.
Wprowadzenie.

3. Przykladowe rozwigzania w niektorych panstwach.

4. Propozycja subwencji ekologicznej dla gmin polskich.

41 Czynniki decydujace o wysokosci subwencji wraz z
zasadami kwotowego naliczania subwengji.

4.2.  Wprowadzenie subwencji ekologicznej do polskiego
systemu prawa.

5. Whnioski
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Kompensacje finansowe.

W Polsce kompensacje finansowe dla obszaréow
chronionych funkcjonuja tylko w formie szczatkowe;.

Istnieje mozliwos¢ subwencjonowania gmin z tytutu
utraconych dochodéw za ustawowe ulgi i zwolnienia
w podatku lesnym dla laséw ochronnych.

Zmniejszenie do 50% naleznego podatku jest ulga dla
wlascicieli tych laséw a dla gmin stanowi to
wyroéwnanie i tak naleznego podatku.
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Rozwigzania w innych panstwach

W Niemczech istnieje system dotacji dla gmin na
szczeblu federalnym i landowym. S3 one
ukierunkowane na konkretne wydatki zwigzane z
ochrong srodowiska, takie jak: ochrona gruntow,
rekultywacja zanieczyszczonych obszaréw, ochrona
wod i zasobow wodnych, zaopatrzenie w wode do
picia, odprowadzanie sciekéw, ochrona przyrody i
krajobrazu, zaklady utylizacji odpadow, oszczedzanie
energii, ochrona terenow dla rekreacji i wypoczynku.
W réznych landach wielkosé jak i rodzaj dotacji jest

zroznicowana.
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Rozwigzania w innych panstwach

W Brazylii wprowadzono subwencje ekologiczne (w
stanie Parana juz w 1992 r.) wykorzystujac pojecie
,jednostki ochrony”(CU) jako wskaznika
ekologicznego uzywanego we wszystkich stanach i
odnoszacego sie do roznych kategorii ochrony
przyrody. W redystrybucji podatku od wartosci
dodanej (VAT) do gmin 2,5% tej wielkosci jest
rozdzielane na podstawie wyznaczonych wartosci CU
w poszczegolnych gminach, a kolejne 2,5% jest
rozdzielane proporcjonalnie do obszaréw ochrony

zasobow wody pitnej.
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Rozwigzania w innych panstwach

Od 1 stycznia 2007 r. w Portugalii obowigzuje nowe prawo podatkowe,
ktére zawiera subwencje ekologiczng dla gmin. Subwencje dla gmin
byty rozdzielane przez rzagdowy Generalny Fundusz Gmin (FGM) wg
kryteriow:
5% jest dzielone w proporcji do zamieszkalych ponizej 15 roku
zycia,
40% jest dzielone proporcjonalnie do gestosci zaludnienia i sredniej
liczby gosci hotelowych

25% jest dzielone proporcjonalnie do wielkosci obszaru

5% jest dzielone proporcjonalnie do wielkosci obszarow
zajmowanych przez obszary Natura 2000 i parki narodowe, parki
przyrodnicze, rezerwaty i pomniki przyrody oraz obszary

chronionego krajobrazu.
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Prawne formy ochrony przyrody w Polsce.

Parki narodowe 23 314 474,5
Rezerwaty przyrody 1463 164 202,1
Parki krajobrazowe 121 2 520 022
Obszary chronionego krajobrazu 386 6 990 047,7
Razem 1993 9 997 746,3
Stanowiska dokumentacyjne 155 885,2
Uzytki ekologiczne 6877 51 029,5
Zespoty przyrodniczo- 318 03 463,6
krajobrazowe
Pomniki przyrody 36293
Razem 7350 145 378,3
Ogotem w Polsce 9 343 10 143 125
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SieC obszarow Natura 2000

Spojna funkcjonalnie europejska sie¢ ekologiczna
tworzona w celu zachowania siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow waznych dla Wspolnoty Europejskie;j.

Obszary specjalnej ochrony ptakow — OSO.
Specjalne obszary ochrony siedlisk - SOO w tym
obszary majace znaczenie dla Wspodlnoty — OZW.

Obszary Natura 2000 funkcjonujq niezaleznie od
innych form ochrony, ale czesto nakladajg sie na
tereny parkow, rezerwatow itd.

OSO obejmuje 4 922 366 ha a SOO(OZW) 3 431858 ha.
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Udziat powierzchni obszardw prawnie chronionych
w powierzchni ogitem w latach 2000-2010
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Subwencja ekologiczna dla gmin.

Ponad 1300 gmin i 32 % terytorium Polski.

Kazda gmina na terenie ktorej znajduja sie tereny
prawnie chronione otrzyma subwencje ekologiczna
proporcjonalnie do wprowadzonych ograniczen.

W zaleznosci od wystepujacej formy ochrony i
przypisanej jej wagi jednostkowej pomnozonej przez
wielkos¢ obszaru i kwote bazowa ok. 200 PLN od
hektara gmina otrzyma subwencje ekologiczna.

Srednio bedzie to kwota ok. 600 tys. PLN rocznie.
Szacowany koszt to ok. 8oo mIn PLN rocznie.
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Projekt obywatelskiej ustawy.

Przygotowany przez ZGWRP projekt ustawy o subwencji
ekologicznej zostat wigczony w projekt zmiany ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i
przekazany do Sejmu RP w dniu 27 wrzesnia jako projekt
obywatelski z ponad 280 000 podpisow obywateli z catej
Polski.

Hastowa nazwa to zwrocenie 8 mld utraconych dochodéw
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Dla gmin typowo rolniczych wprowadzenie subwencji
ekologicznej ma pierwszoplanowe znaczenie.
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SATt. 28 a.

1. Gmina, na terenie ktorej znajdujq sie obiekty i obszary o szczegolnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione, okreslone w ust. 2,
otrzymuje subwencje ekologiczng - jako czesc¢ ekologiczng subwencji
ogollnej.

2. Subwencje ekologiczna dla gminy oblicza sie wedtug nastepujacego wzoru:

Se = (ksxu1x P1) + (ks xu2x P2) + (ks x uz x P3) + [...] + (ks x u6 x P6),

gdzie:

Se - subwencja ekologiczna dla gminy, na terenie ktérej znajduja sie obiekty i
obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronione [PLN]
ks — bazowa kwota subwencji, z uwzglednieniem wskaznika inflacji rok do
roku;

u — waga ochrony dla poszczegélnych rodzajow obiektéw i obszarow o
szczegodlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych:
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u1 — park narodowy wraz z otuling: 1,

u2 - rezerwat przyrody wraz z otuling, jezeli nie jest
potozony na terenie parku narodowego: 1,

u3 - park krajobrazowy wraz z otuling: o,5,

u4 - obszar chronionego krajobrazu: o,3,

us5 - obszar specjalnej ochrony ptakow - OSO, jezeli nie jest
polozony na terenie innego obiektu lub obszaru: 0,8,

u6 - specjalny obszar ochrony siedlisk - SOO, jezeli nie jest
polozony na terenie innego obiektu lub obszaru: o,9;

Px - powierzchnia obiektu lub obszaru chronionego okreslonego
rodzaju [ha].
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3. Bazowa kwota subwencji ekologicznej ks wynosi 200 PLN
na hektar obiektu lub obszaru, o ktérym mowa w ust. 1.
Subwencje ekologiczna dla poszczegolnych gmin ustala minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw srodowiska.”

10) W art. 34 ust. 1 po punkcie 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
,1a. czesc ekologiczng subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach
miesiecznych — w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca;”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
moca obowigzujaca od 1 stycznia 2013 roku
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Teraz czas dla Postow RP.

Maja szanse udowodnic¢ jak bardzo szanuja polska przyrode i
spotecznosci lokalne.

Zrédlem finansowania moze by¢ budzet panstwa, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej a w
nieldalekiej przysztosci dochéd z wydobycia gazu tupkowego w
Polsce.

Wspélny sukces, to rozwoj tych terenéw w przyszlosci a nie ich
stagnacja.

Dziekuje za uwage.
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