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1.1. Podstawa formalna i prawna opracowania.

Niniejsze opracowanie pt: Wsparcie finansowe dla gmin polezonych na terenach prawnie
chronionych w Polsce. — subwencja ekologiczna zostato opracowane przez IME Consulting
z siedziba w Biestrzykowie k/Wroctawia na podstawie umowy z dnia 17 kwietnia 2012 roku,
zawartej pomigdzy Zwigzkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), z
siedziba pod adresem: ul. Kantaka 4, 61-812 Poznan.

Podczas przygotowywania opracowania wykorzystano nastgpujace dokumenty i akty prawne:

[1]. Informacje i opracowania statystyczne: Ochrona Srodowiska 2011, GUS, Warszawa
2011r.

[2]. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880 z
pozn. zm.).

[3]. Ustawa z dnia 4 lipca 1996 r. 0 zmianie ustaw o podatku rolnym rolnym, o lasach, o
podatkach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U. 1996 Nr 91 poz. 409 z p6zn.
zm.).

[4]. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 Nr 62 poz.
627 z p6zn. zm.).

[5]. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz.95 z
pozn. zm.).

[6]. Compensating Municipalities for Protected Areas — Fiscal Transfers for Biodiversity
Conservation in Saxony, Germany, GAIA 17/S1(2008): 143-151.

[7]. Biodiversity conservation and climate mitigation: what role can economic instruments
play?, Current Opinion in Environmental Sustainability 2010, 2010 Elsevier B.V.

[8]. Fiscal transfers for biodiversity conservation: the Portuguese Local Finances Law,
Center for Environmental and Sustainability Research, Universidade Nova de Lisboa,
Campus de Caparica, 2829-516, Portugal.

[9]. Dyrektywa Rady Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Nr 92/43/EWG z dnia o0
ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory w Europie.

[10]. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, Nr 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

[11]. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 13 IV 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a
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takze kryteriow wyboru obszarow kwalifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia
jako obszary Natura 2000, (Dz.U. 2010, Nr 77, poz. 510).

1.2. Struktura opracowania.

W kolejnych rozdziatach w opracowaniu omoéwiono zagadnienia dotyczace mozliwosci
systemowego wsparcia finansowego gmin, na terenie ktorych znajduja si¢ tereny chronione i
obejmuje:

1. Rozpoznanie istniejacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych funkcjonujacych w
innych krajach w omawianym zakresie ze wskazaniem jakie czynniki decyduja o
subwencji oraz czy subwencja naliczana jest wedtug okreslonego wzoru.

2. Uzasadnienie potrzeby subwencjonowania gmin z tytutu utraconych dochodéw w
przypadkach uniemozliwienia korzystania z zasobdéw naturalnych na terenie
chronionym.

3. Wyniki analizy istniejacych w polskim systemie prawnym (m.in. ochrony srodowiska)
mozliwosci utworzenia mechanizmdw wsparcia w omawianym zakresie.

4. Propozycje dziatan zmierzajacych do zaimplementowania w polskim systemie prawno
— finansowych mechanizmu rekompensat dla gmin posiadajacych tereny chronione.

5. Whioski koncowe.

2.  Wprowadzenie.

Obszary prawnie chronione sa postrzegane przez spotecznosci lokalne jako bariera rozwoju.
Whynika to z ustanawianych na tych terenach ograniczen w gospodarowaniu przestrzenia i
zasobami (przyrodniczymi, surowcowymi, wodami itp.). Poprzez madre dziatania panstwa,
realizujacego wpisana w Konstytucje polityke zrownowazonego ekologicznie rozwoju, moga
sta¢ si¢ zrodlem dochodéw gmin, na terenie ktdrych obszary takie sa zlokalizowane. Wigze
sic to z koniecznoscia wprowadzenia zmian (tzw. koncepcja ekologicznej reformy
redystrybucji podatkow) w systemie subwencjonowania gmin z tytutu utraconych korzysci,
jakie Gmina mogtaby odnies¢, gdyby nie wprowadzone koniecznoscig prawnej ochrony
ograniczenia. Debata na temat mozliwosci finansowego wspierania takich jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) trwa od poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegtego stulecia
w wielu krajach $wiata, a np. w Portugalii, Brazylii, Australii, USA i poszczegdlnych landach
w Niemczech wprowadzono konkretne rozwigzania finansowego zasilania. W dyskusji
stusznie zauwaza sie, ze korzysci z tytutu obecnosci na terytorium danego kraju ciekawych
lub unikalnych form przyrodniczych odnosza obywatele catego kraju (mozliwosci
wypoczynku, obcowania z okreslonymi formami naturalnymi itp.), a wynikajace z tego
obcigzenia rodzace sie¢ z obowigzku zachowania prawnych ograniczen spadaja na
spotecznosci lokalne.

W Polsce jak dotad kompensacje finansowe dla obszaréw chronionych funkcjonuja tylko w
formie szczatkowej. Istnieje bowiem mozliwos¢ subwencjonowania gmin ze wzgledu na
utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien podatku lesnego dla laséw ochronnych.
Jednakze w rzeczywistosci stanowia one ulge dla wiascicieli lasow ochronnych, poprzez
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zmniejszenie do 50% podatku lesnego, a dla gmin sg jedynie formg wyrdéwnania i tak
naleznych dochodow. Ponadto istnieja mozliwosci korzystania z programow rolno —
srodowiskowych dla zrekompensowania prywatnym uzytkownikom gruntow naktadow
ponoszonych dla ochrony srodowiska. Jednak nie oddziatywaja one na dochody gmin.

Powierzchnia o szczegblnych walorach przyrodniczych, podlegajaca prawnej ochronie
wynosi w Polsce 10 143 125 ha, co stanowi 32,4% terytorium kraju (stan na 31.12.2010 r.).

Formami ochrony przyrody wedtug Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
[2] (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zmianami) sa wyszczeg6lnione
w tabeli 1. ponizej:

Tabela 1. Prawne formy ochrony przyrody w Polsce.

Forma ochrony Liczba powierzchnia,
przyrody obiektow ha

parki narodowe 23 314 474,5
rezerwaty przyrody 1463 164 202,1
parki krajobrazowe 121 2529 022,0
obszary chronionego

; 386
krajobrazu 6 990 047,7
Razem 1993 9997 746,3
stanowiska

. 155

dokumentacyjne 885,2
uzytki ekologiczne 6877 51 029,5
zespoty przyrodniczo -

) 318
krajobrazowe 93 463,6
pomniki przyrody 36293 -
Razem 7 350 145 378,3
Ogo6tem w Polsce 9343 10 143 125

Zrédfo: Ochrona Srodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011 r.

Ponadto do form takich sa zaliczane obszary Natura 2000 oraz ochrona gatunkowa roslin,
zwierzat i grzybow.
Analizujac definicje prawne kazdej z ustawowych form ochrony przyrody przyjeto dla
potrzeb dalszych rozwazan jako istotne dla wyznaczania wielkosci przeptywow subwencji
ekologicznej w Polsce tylko formy ochrony o charakterze przestrzennym, tj. zdefiniowane w
nastepujacy sposob:

Park narodowy - obejmuje obszar wyrGzniajacy si¢ szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie
mniejszej niz 1 000 ha, na ktérym ochronie podlega cala przyroda oraz walory krajobrazowe.

Rezerwat przyrody - obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska
zwierzat i siedliska grzybdw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace Sie
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szczegllnymi wartosciami  przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi.

Park krajobrazowy - obejmuje obszar chroniony ze wzglgedu na wartosci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
wartosci.

Obszar chronionego krajobrazu - obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyr6zniajacy
si¢ krajobraz o zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwiagzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcja korytarzy
ekologicznych w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

Osobna kwestig sa obszary prawnej ochrony funkcjonujace jako Sie¢ obszarow Natura 2000.
Jest to spojna funkcjonalnie europejska sie¢ ekologiczna, tworzona w celu zachowania
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw waznych dla Wsp6lnoty Europejskiej i obejmuje:
Obszary specjalnej ochrony ptakéw - OSO [10] to obszary wyznaczane, w celu ochrony
populacji dziko wystepujacych gatunkow ptakdéw oraz Specjalne obszary ochrony siedlisk -
SOO (obszary majace znaczenie dla Wspodlnoty - OZW) [9], ktore sa wyznaczane w celu
trwatej ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem gatunkéw
roslin lub zwierzat. Ochrona przyrody w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
ma zupeinie inny charakter niz ochrona w ramach form stosowanych dotychczas w dziedzinie
ochrony przyrody w naszym Kkraju, odmienne sa tez relacje tej formy ochrony z rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Ponadto jest ona wprowadzana obowigzkowo, a nie - jak
dotychczasowe formy — dobrowolnie. Obszary Natura 2000 funkcjonuja niezaleznie od
istniejagcych parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i innych form ochrony, czesto jednak,
w duzym stopniu, si¢ z nimi pokrywaja. Ogolne zasady postepowania na obszarach Natura
2000 okreslono w ustawie o ochronie przyrody [2]. Zgodnie z jej zapisami zabrania si¢ tam
prowadzenia dziatalnosci mogacej zaktoci¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkow roslin i zwierzat oraz wywierajacej niekorzystny wpltyw na populacje gatunkdéw.
Natomiast wykaz obszarOw nalezacych do sieci na terenie Polski zawiera Rozporzadzenie
[11], aktualizowane w miare tworzenia kolejnych obszardw.

Czynnikiem wprowadzajagcym powazne komplikacje w ocenie terytorialnej powierzchni
prawnie chronionych sa obszary Natura 2000, poniewaz moga one obejmowac¢ swym
zasiegiem cz¢s¢ lub cato$¢ obszarow i obiektow objetych innymi formami przyrody.

W Polsce powierzchnie OSO i SOO (OZW) wynosza odpowiednio 4 922 366 ha i 3 431 858
ha i pochodzag z sumy powierzchni obszarow Natura 2000 lezacych w granicach
administracyjnych wojewodztw, nie uwzgledniajac obszaréw lezacych na morzu.

Ponizsza mapka prezentuje udziat powierzchni obszar6w prawnie chronionych w powierzchni
ogblem wojewodztw:
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Udzial powierzchni obszarow prawnie chronionych
w powierzchni ogélem wedlug wojewddziw w 2010 r.

[ ponizej 20,0
[—120,0-300

30,1400 Ende R
B powyze] 40,0 e (R —

Udzial powierzchni obszarow prawnie chronionych
w powierzchni ogolem w latach 2000-2010

3.  Przykladowe rozwigzania w niektérych panstwach.

W opracowaniu analizie poddano rozwigzania kompensacji finansowej dla gmin
posiadajacych obszary prawnie chronione funkcjonujace w wybranych panstwach Swiata.
Rozwigzania te majg charakter instrumentu ekonomicznego, ktéry oprécz waloru
kompensacji staje si¢ narzedziem dla zachowania réznorodnosci przyrodniczej na danym
obszarze.

W Niemczech istnieje system dotacji dla gmin na szczeblu federalnym i landowym. Sa one
ukierunkowane na konkretne wydatki zwigzane z ochrong srodowiska, takie jak: ochrona
gruntéw, rekultywacja zanieczyszczonych obszar6w, ochrona wod i zasobow wodnych,
zaopatrzenie w wode¢ do picia, odprowadzanie $ciekow, ochrona przyrody i krajobrazu,
zaklady utylizacji odpaddw, oszczedzanie energii, ochrona terenéw dla rekreacji i
wypoczynku. W roznych landach wielkos¢ jak i rodzaj dotacji jest zréznicowana. Zwraca
jednak uwage stabe wsparcie dla gmin w zakresie ochrony przyrody i bior6znorodnosci.
Dlatego rozwazane sg obecnie dwa modele swoistego ekologicznego transferu finansowego z
budzetu do gmin obcigzonych obszarami chronionymi (na przykladzie landu Saksonia):
transfery ryczattowe lub bezwarunkowe dotacje ekologiczne. W obu modelach dla obszaréw
chronionych wprowadza sig¢ tzw. ,,jednostki ochrony”(CU) w zaleznosci od rodzaju ochrony
w skali 0,3 — 1,0. W modelu pierwszym wyznaczono wartosci CU w przeliczeniu na obszary
chronione i na jednego mieszkanca. Wprowadzajac stawke bazowa odmienng dla miast i inng
dla terenéw wiejskich dla jednego CU odpowiednio mnozac ja przez liczbe mieszkancéw
uzyskano wysokos¢ subwencji dla danej Gminy. W drugim modelu wielkos¢ subwencji
ekologicznej w skali landu jest wyznaczana jako suma rocznych wydatkdéw na utrzymanie
drdg, usuwanie z nich nadmiaru $niegu oraz $wiadczen na ustugi kulturalne. W przypadku
Saksonii wydatki na te cele wynosza ok. 2,7% budzetu landu i taka wartos¢ proponuje sie
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jako globalng dla swoistego funduszu kompensacyjnego. Bytby on rocznie rozdzielany na
poszczegblne gminy proporcjonalnie do uzyskanych jednostek ochrony.

W Brazylii wprowadzono subwencje ekologiczne (w stanie Parana juz w 1992 r.)
wykorzystujac pojecie ,,jednostki ochrony”(CU) jako wskaznika ekologicznego uzywanego
we wszystkich stanach i odnoszacego si¢ do roznych kategorii ochrony przyrody. W
redystrybucji podatku od wartosci dodanej (VAT) do gmin 2,5% tej wielkosci jest rozdzielane
na podstawie wyznaczonych wartosci CU w poszczegdlnych gminach, a kolejne 2,5% jest
rozdzielane proporcjonalnie do obszaréw ochrony zasobow wody pitnej.

Od 1 stycznia 2007 r. w Portugalii obowigzuje nowe prawo podatkowe, ktore zawiera
subwencje ekologiczng dla gmin. Subwencje dla gmin byty rozdzielane przez rzadowy
Generalny Fundusz Gmin (FGM) wg kryteriéw:
e 5% jest dzielone w proporcji do zamieszkatych ponizej 15 roku zycia,
e 40% jest dzielone proporcjonalnie do gestosci zaludnienia i sredniej liczby gosci
hotelowych
e 25% jest dzielone proporcjonalnie do wielkosci obszaru
e 5% jest dzielone proporcjonalnie do wielkosci obszarow zajmowanych przez obszary
Natura 2000 i parki narodowe, parki przyrodnicze, rezerwaty i pomniki przyrody oraz
obszary chronionego krajobrazu.

Obecnie sg wprowadzane zmiany w alokacji srodkéw z tego funduszu.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wprowadzane rozwigzania kompensacyjne dla gmin
obcigzonych obszarami chronionymi generuja, poza Brazylia, niewielkie srodki i nie maja
wigkszego wplywu na budzety gmin. Stanowig jednak wazny symbol polityki panstwa
odwotujacy sie do szczeg6lnego solidaryzmu spotecznego w zakresie ochrony przyrodniczo
cennych obszar6w Kraju.

4.  Propozycja subwencji ekologicznej dla gmin polskich.

W Polsce problem kompensaty finansowej dla gmin ograniczonych rozwojem gospodarczym
ze wzgledu na obecnos¢ prawnie chronionych obszaréw przyrodniczych zaczat narastac
niemal od poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. Przyktady innych panstw oraz toczaca sig¢
dyskusja dotyczaca wyboru modelu kompensacji sprawiaja, ze jest konieczne
zaprezentowanie spOjnego systemu subwencjonowania, zwiaszcza, ze kwestia ta dotyczy
ponad 32% terytorium Polski oraz ok. 1300 gmin. Proponuje sie wiec wprowadzenie pojecia
subwencji ekologicznej dla gmin, na obszarze kt6rych sa zlokalizowane nastepujace prawnie
chronione formy przyrody: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu. L.acznie stanowig one 9,997 min ha powierzchni. Ze wzgledu na nie
do konca rozwiazane w Polsce kwestie obszarow Natura 2000 (zwiaszcza ze wzgledu na
nakladanie si¢ tych obszarow na w/w obszary prawnie chronione) w | etapie wprowadzania
tej subwencji proponuje si¢ uwzglednienie w obliczaniu wysokosci subwencji tylko tych
obszarow Natury 2000, ktére sa zlokalizowane poza dotychczas ustalonymi obszarami
prawnie chronionymi. W celu unikni¢cia podwojnego subwencjonowania obszaréw Natury
2000 konieczne bedzie jednak dokfadne ich wydzielenie z terendéw prawnie chronionych. Dla
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potrzeb symulacji niniejszego opracowania przyjeto, ze 5% obszaréw OSO i 10% obszarow
SO0 leza poza w/w obszarami prawnie chronionymi.

4.1 Czynniki decydujace o wysokosci subwencji wraz z zasadami
kwotowego naliczania subwencji.

Proponuje sie, aby subwencja ekologiczna dla gmin, w ktérych wystepuja wymienione
powyzej obszary prawnie chronione byla bezwarunkowa 1 nieobarczona zadnymi
obcigzeniami (np. koniecznoscig zainwestowania kwoty subwencji na okreslony cel).
Oznacza to, ze uprawnione gminy posiadatyby pelng swobod¢ w wydatkowaniu kwot
pochodzacych z tej subwencji. Kwota ta bylaby obliczana jako iloczyn nast¢pujacych
czynnikow:

1. powierzchnia obszaru chronionego — powierzchnia ladowa danego obszaru wyrazona
w ha lezaca w granicach administracyjnych danej gminy,

2. waga jednostki ochrony — wspdiczynnik korygujacy o podobnym charakterze jak
opisany w rozdz.3 o wartosci zaleznej od formy prawnej ochrony wg schematu jak w
tabeli 2,

3. stawka kwoty bazowej — ustalona dla danego roku wartos¢ kompensaty finansowej w
przeliczeniu na 1 ha powierzchni prawnie chronionej.

Powierzchnia obszaru chronionego wynikataby z  zatwierdzanych dokumentami
planistycznymi (np. planami ochrony, inwentaryzacjami przyrodniczymi itp.) faktycznych
powierzchni objetych okreslong forma ochronng. Potwierdzenie wielkosci (granic) obszaru
chronionego wydawa¢ bedzie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wojewodztwa, na
terenie ktdrego lezy dana gmina.

Tabela 2. Waga jednostki ochrony dla réznych form ochrony przyrody.

Waga jednostek

Uzasadnienie
ochrony przyrody

Forma ochrony przyrody

. arki narodowe 1,0 ograniczenia gospodarowania
(@]

25

L = .
58 > rezerwaty przyrody 1,0 zakaz gospodarowania
S o

o =2 . S
S8 > A mozliwosci nieuciazliwego
c g N arki krajobrazowe 0,5 :
2 c; o > . gospodarowania
S =

(5]
= % obszary f:hronionego 0.3 J-w. oraz gospoQarovyanisa zgodne

krajobrazu ’ z ograniczeniami

o obszary specjalnej niewielkie mozliwosci

= - 0,8 .

§ o ochrony ptakow - OSO gospodarowania

o

g N specjalne obszary minimalne mozliwosci

N o 0,9 )

é ochrony siedlisk - SOO gospodarowania

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Natomiast w tabeli 2 zaprezentowano propozycje¢ wartosci wag jednostek ochrony przyrody w
zaleznosci od formy prawnej ochrony. Przyjeto przy tym zasade, ze wartos¢ tego
wspotczynnika jest tym wyzsza im wigksze ograniczenia zwigzane z mozliwosciami rozwoju
gospodarczego sa prawnie obowigzujace.

W odniesieniu do stawki bazowej proponuje sie przyjecie wartosci, jaka dla obszarow
wiejskich przyjeto dla podobnych potrzeb w Portugalii, tj. kwote ok. 40 Euro, czyli 160 zt/ha.
Konieczne bytoby takze ustalenie sposobu corocznej waloryzacji tej stawki np. zgodnie z
tempem przyrostu PKB (tylko gdy dodatni), albo wzrostem wspétczynnika inflacji. W tabeli 3
przedstawiono wyniki symulacji wielkosci subwencji ekologicznej w ciaggu roku w skali
Polski dla r6znych stawek bazowych.

Tabela 3. Wysokos¢ subwencji ekologicznej w skali Polski dla réznych stawek bazowych.

Forma ochrony Liczba | powierzchnia, | 292 kwota kwota
przyrody obiektow ha Jech. 160 zt/ha 200z1/ha
% e & parki narodowe 23 3144745| 1,0 50 315920 zt 62 894 900 zt
2 82 | rezerwaty prayrody 1463 1642021 1,0 26 272 336 71 32 840 420 71
% Es g_ parki krajobrazowe 121 2529022,0 0,5 202 321 760 zt 252 902 200 zt
> 2 obszary f:hronionego 386
$ 35 krajobrazu 6990047,7| 03 335522 290 71 419 402 862 71
S 2 8 |[Razem 1993 9997 746,3 614 432 306 zk 768 040 382 zk
o Obszary specjalnej
% ochrony ptakow - OSO 246 118,3 0,8 31503 142 zt 39 378 928 zt
i % Specjal.ne qbszary
3 aehrony siedlisk = SO0 3431858| 0.9 49 418 755 71 61 773 444 74
© Razem 589 304,1 80 921 898 z1 101 152 372 7k
Ogodtem w Polsce 10 587 050,4 695 354 203 zi 869 192 754 7k

A\',@ Zalozenia utworzenia subwencji ekologicznej — opracowanie wykonane na zlecenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Przecietna wysokos¢ subwencji ekologicznej dla jednej gminy wg kwoty bazowej 160 z¥/ha
wyniostaby 473 tys. zt i 535 tys zt z obszarami Natury 2000 oraz wg kwoty bazowej 200 z¥/ha
wyniostaby 590 tys. zt i 668 tys. zt z obszarami Natury 2000. Roczna globalna wielkos¢ tej
subwencji bedzie wynosita w zaleznosci od przyjgtego sposobu jej obliczania od ok.615 min
zt do ok. 870 min zt.

Interesujagcym byloby wprowadzenie systemu premiowania gmin np. posiadajacych
uporzadkowana gospodarke odpadami poprzez zwigkszenie dla nich wysokosci subwencji o
10%. Mogtoby to by¢ skuteczne narzedzie zachecajace gminy do wprowadzania racjonalnych
rozwigzan w dziedzinie gospodarki komunalne;j.

4.2. Wprowadzenie subwencji ekologicznej do polskiego systemu prawa.

W istniejacych systemach wspierania gmin obcigzonych posiadaniem obszaréw prawnie
chronionych subwencja jest wpisana w prawo finanséw publicznych danego panstwa. W
Polsce subwencja ta powinna by¢ zaliczana do dochodow gmin bezwarunkowo
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przekazywanych z budzetu panstwa na podstawie sktadanych przez nie corocznych informacji
0 powierzchni danego rodzaju obszaru prawnie chronionego. Dlatego wprowadzenie tych
subwencji powinno by¢ sankcjonowane w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto proponuje si¢ rozwazenie partycypacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w tworzeniu kwot przeznaczanych na subwencje ekologiczna dla gmin w
wysokosci 50% rocznych wydatkéw budzetu panstwa na ten cel. Wymagatoby to zmiany
ustawy prawo ochrony srodowiska [4] i statutu NFOSiIGW. Wynika to z faktu, ze $rodki
publiczne NFOSIGW sg srodkami funduszu celowego i moga byé przyznawane np. gminom
w postaci dotacji na podstawie odrebnych wnioskéw ubiegajacych sie o nie przyszitych
beneficjentow. Jednakze dotacja taka musi by¢ przeznaczona na okreslony cel i kazdorazowo
rozliczona wg zasad i kryteriow obowigzujacych w Funduszu. Nie taka jest jednak filozofia
proponowanej subwencji ekologicznej. Aby gminy mogty swobodnie z niej korzysta¢ nalezy
rozwazy¢ nastepujace okolicznosci:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jest panstwowa 0soba
prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

2. W art. 400a ust. 1, pkt.42 prawo ochrony srodowiska okreslono, ze finansowane
srodkami NFOSIGW moga byé¢ inne zadania stuzace ochronie srodowiska i
gospodarce wodnej, wynikajagce z zasady zrOwnowazonego rozwoju i polityKi
ekologicznej panstwa — oznacza to punkt zaczepienia do wprowadzenia w tym
artykule kolejnego punktu mowigcego o subwencjonowaniu gmin obcigzonych
obszarami prawnie chronionymi.

3. Srodki stanowiace przychdd NFOSIGW pochodza, poza opfatami i karami za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska, z réznorodnych wplywow z opfat, o ktérych
mowa w przepisach stosownych ustaw ,pakietu ekologicznego”, ktére po stronie
rozchodow moga by¢ przeznaczane na okreslone wydatki. Tym samym funkcjonuje
w obregbie NFOSIGW 13 ,subfunduszy”, sposrdd ktorych nie wszystkie srodki moga
w ciagu roku budzetowego by¢ wydane. Jednym z najmniej wykorzystywanych
»subfunduszy” jest pochodzacy z optat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1
oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji. By¢ moze z tych srodkow bedzie mozna zasili¢ skarb
panstwa w wysokosci 400 min zt rocznie dla pokrycia 50% subwencji ekologicznej
dla gmin.

4. Nie ma wypracowanych praktycznych dziatan bezposredniego zasilania budzetu
panstwa przez panstwowg osobe prawng. Dlatego mozna wprawdzie rozwazac
mechanizm bezposredniego przekazywania srodkéw NFOSIGW do gmin na
podstawie uzgodnionych z ministerstwem finanséw kwot, jednak wydaje sie lepszym
mechanizm przekazywania jednej globalnej kwoty dysponentowi budzetu panstwa —
ministrowi finansow.
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5. Whnioski

. Wprowadzenie subwencji ekologicznej stanowi wyraz realizacji przez panstwo

polityki  zrbwnowazonego ekologicznie rozwoju. Ma charakter subwencji
wyréwnawczej i sprawiedliwie kompensuje utracone dochody gmin ze wzgledu na
ograniczenia w gospodarowaniu na terenach prawnie chronionych.

. Jak wskazuje praktyka np. Brazylii [8] subwencja taka ma nie tylko znaczenie

kompensacyjne, ale przyczynia si¢ tez do tworzenia i rozwoju nowych obszaréw
chronionych.

. Zrodtem finansowania subwencji moze byé nie tylko budzet panstwa, ale takze

NFOSIGW.

. Zastosowanie mechanizmu finansowego wyréwnywania przez gmine utraconych

przychodow zwigzanych obecnoscia na jej obszarze obszaréw prawnie chronionych
jest traktowane przez coraz wigksza liczbe panstw takze jako nowoczesna forma
ochrony. Proponowana kompensata sprawia bowiem, ze zainteresowanie gminy takim
obszarem i stosowanie prawnych warunkéw ograniczajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym zwiaszcza produkcyjnej, wzrasta, co wyraza Si¢
bardziej aktywnymi formami propagowania przestrzegania tych ograniczen.

. Aby wprowadzona subwencja miata znaczenie scharakteryzowane powyzej i odnosita

zamierzony skutek musi wynikaé jedynie z faktu obecnosci na terenie gminy jednej z
opisanych w opracowaniu form ochronnych i by¢ bezwarunkowa ze wzgledu na cele
wydatkowania przez nig srodkdow z tej subwencji.

Poprzez ustalone zwigkszenie subwencji o okreslony procent panstwo moze zachecac
gminy do porzadkowania okreslonych sektorow gospodarki komunalnej nagradzajac
w ten sposob te gminy, ktére wykaza sie spetnianiem prawem narzuconych wymagan.
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