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Udział w % 

(poz.5/poz.3)

L.p.

1 2 3 4 5 6

1

Dochody ogółem

2 809 

177,76                        

1 571 

33,40                      

19%

2

Suma planowanych deficytów w 

WPF

1 779

12,00                          

985

2,08                        

17%

3

Suma planowanych nadwyzek w 

WPF 

1 030

1,61                            

586

0,58                        

36%

4

Deficyt ponad ustalony limit- do 

redukcji

1 156

5,76                            

740

1,31                        

23%

5

Deficyt sektora persaldo (2-3)

2 809

10,38                          

1571

1,50                        

14%

6

Suma deficytów jst po 

ograniczeniach ustawowych

1 779                             6,24     985                         0,77    

12%

Razem sektor JST Gminy wiejskie
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Ocena skutków ograniczenia deficytu w gminach wiejskich w 2012 r., wynikającego z projektu nowelizacji ustawy o finansach publicznych z dnia 8 grudnia 2011 r. (opracowanie Związku Gmin Wiejskich RP)
Projekt zakłada limitowanie deficytu dla sektora samorządowego obejmującego – jednostki samorządu terytorialnego (JST) i ich związki międzygminne. Zakładany limit ogółem w roku 2012 to 10 mld zl, w roku 2013 - 9 mld zł a w kolejnych po 8 mld zł., które są pomniejszane corocznie o wynik samorządowych osób prawnych i 0,5 mld zł do dyspozycji Ministra Finansów. 

W przypadku przekroczenia w planach Wieloletniego Planu Finansowego (WPF) JST i związków międzygminnych wyznaczonego limitu pomniejszonego o wynik samorządowych osób prawnych, JST musza dostosować wielkość swoich deficytów na planowany rok budżetowy do wysokości określonych w nowelizacji ustawy o finansach publicznych (uofp)
Na rok 2012 na bazie obliczeń symulacyjnych w oparciu o WPF-y  Ministerstwo Finansów wstępnie ustaliło zgodnie z założeniami projektu nowelizacji uofp:

1. deficyt gwarantowany dla JST  w kwocie 8 mld zl (kwota 10 mld zl pomniejszona o deficyty samorządowych osób prawnych i związków międzygminnych)
2. wskaźnik Kg=0,132 – iloraz sumy deficytów JST do sumy ich średnich dochodów własnych z ostatnich 3 lat wykonanych. (wg symulacji Ministerstwa Finansów – zgodnie z informacją Ministerstwa Finansów z dnia 16 grudnia 2011 r. )
W oparciu o powyższe założenia dokonano analiz i symulacji ograniczenia deficytu w poszczególnych gminach wiejskich bazując na danych z WPF wg stanu danych z 06.12.2011 roku Ministerstwa Finansów.

W 2012 roku JST planują sumę deficytów na poziomie 12 mld zł, co uruchamia procedury ograniczenia deficytu w poszczególnych gminach zgodnie projektem noweli ustawy. JST których deficyt przekracza iloczyn wskaźnika Kg  i średniej z trzech lat wykonanych dochodów własnych zmuszone są zredukować wartość deficytu do kwoty nie wyższej niż wartość powyższego iloczynu. W ten sposób 1156 JST musi dokonać redukcji deficytu o kwotę 5,76 mld zł, w tym 740 gmin wiejskich na kwotę 1,31 mld zl.
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Na podstawie analizy należy stwierdzić, że ustalony wskaźnik Kg spełniłby warunki wykorzystania kwoty deficytu gwarantowanego dla JST (8 mld zl)  tylko i wyłącznie w przypadku gdy wszystkie JST planujące deficyt miałyby przekroczenia maksymalnego limitu wyznaczonego wskaźnikiem Kg.

W rzeczywistości  mamy dwie grupy JST planujące deficyt:  

1)
JST przekraczające w WPF wyznaczony limit wg wskaźnika Kg; 

2)
JST, gdzie planowany deficyt w WPF jest równy lub niższy od wyznaczonego limitu wg wskaźnika Kg. 
Zatem druga grupa gmin nie może wykorzystywać w pełni limitu deficytu określonego  wskaźnikiem Kg - wykonuje deficyt w wielkości zaplanowanej w WPF. W ten sposób maksymalny do wykorzystania przez wszystkie JST deficyt gwarantowany będzie ostatecznie wynosił 6,24 mld zł zamiast 8 mld zł. 

Regulacje będą szczególnie dotkliwe dla gmin wiejskich, które muszą w 2012 roku zredukować deficyty o 1,31 mld zł – z kwoty 2,08 mld zł do kwoty 770 mln zł. Redukcja dotyczy 740 gmin wiejskich (47,1 %), gdzie 31,5 % gmin wiejskich ogółem musi dokonać zmniejszenia deficytu o więcej niż 50%. Natomiast tylko w przypadku 245 gmin wiejskich planujących deficyt w 2012 roku nie ma potrzeby redukcji deficytów określonych w WPF-ach. 
[image: image2.emf]Przedział procentowej 

redukcji deficytu do wartosci 

planowanych w WPF

Liczba gmin % gmin wiejskich

Planowany deficyt 

w WPF

Deficyt po 

ograniczeniach 

ustawowych

Wartość redukcji 

deficytu

szt. % mln zł mln zł mln zł

poniżej 10% 31 2,0%               43,3                 41,2                    2,1    

(10-30%> 82 5,2%             101,1                 79,4                  21,6    

(30-50%> 135 8,6%             240,6               140,5                100,0    

(50-70%> 209 13,3%             485,1               186,4                298,7    

(70-90%> 246 15,7%             879,4               164,5                714,9    

powyżej 90% 37 2,4%             186,3                 14,2                172,0    

Razem 740 47,1%          1 935,8               626,4             1 309,4    
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Wartość redukcji deficytu

 2,1      21,6      100,0      298,7      714,9      172,0    

Deficyt po ograniczeniach

ustawowych

 41,2      79,4      140,5      186,4      164,5      14,2    

31 82 135 209 246 37
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W porównaniu do innych JST gminy wiejskie będą miały większy udział w redukcji deficytu (23% ogólnej kwoty redukowanego deficytu JST) niż to wynika z udziału zarówno w odniesieniu sumy planowanych deficytów  czy dochodów ogółem. Jedną z przyczyn tego stanu jest znacznie mniejszy udział dochodów własnych w strukturze dochodów gmin wiejskich, których wielkość determinuje limit ograniczenia deficytu w JST. Wydaje się sensownym dodatkowe korygowanie wyliczenia limitu poprzez uwzględnianie oprócz dochodów własnych również subwencji wyrównawczej.

Niemniej dla prawie 500 gmin wiejskich zastosowane ograniczenia drastycznie uniemożliwią wykonanie planowanych inwestycji.

Ponadto projekt zmian nie uwzględnia takich sytuacji jak:

1. Rozwiązania problemu wyłączeń w roku bieżącym z ograniczenia deficytu kwot dotyczących wydatków związanych realizacją inwestycji  współfinansowanych ze środków unijnych, gdzie refundacja wydatków będzie  w następnym roku budżetowym.

2. Zwiększenie dostępnego limitu deficytu poprzez wykorzystanie nadwyżki z lat ubiegłych na sfinansowanie deficytu

Od 2013 roku projekt nowelizacji zakłada wydzielenie z dostępnego ogólnego limitu deficytu dla JST (ich związków) kwoty uzupełniającej z przeznaczeniem dla JST, które  nie wykorzystały limitu deficytu z roku poprzedzającego z tytułu braku możliwości realizacji inwestycji w zaplanowanym harmonogramie. Takie podejście powoduje umniejszenie w każdym planowanym roku ogólnej gwarantowanej kwoty limitu deficytu dla wszystkich JST oraz niewykorzystanie przyznanego JST limitu ogólnej kwoty deficytu roku poprzedniego wykonanego o kwotę przeniesionych deficytów przez niektóre JST na rok planowany. Tak skonstruowany przepis powoduje, że przy powtarzających się corocznie przeniesieniach części deficytu przez JST będzie niższe niż zakłada ustawa wykonanie kwoty limitu deficytu (tj. sumy deficytów bez uwzględniania nadwyżek). Zatem wprowadzenie kwoty uzupełniającej do nowelizacji ustawy wg jej zapisów nie spełnia oczekiwań strony samorządowej i celowo obniża wykonanie dostępnej kwoty gwarantowanego deficytu.

Reasumując:
Dla gmin wiejskich wystarczającym czynnikiem ograniczającym deficyt, który jest w znacznej części finansowany długiem, jest nowy wskaźnik ograniczający spłatę i obsługę zadłużenia (art.243 ufp). Wskaźnik ten w sposób zasadniczy wpływa w perspektywie wieloletniej na relacje zadłużenia i deficytu w odniesieniu do zdolności kreowania nadwyżki operacyjnej. Natomiast sztywne uregulowania ograniczenia deficytu w JST bez uwzględnienia specyfiki dochodów i sposób realizacji zdań gmin wiejskich pozbawia gminy możliwości wykorzystania na inwestycje środków UE, racjonalne zarządzanie finansami gmin i procesami inwestycyjnymi.  
____________________________________________________________________________________

Opracowanie Związku Gmin Wiejskich RP z dnia 9 stycznia 2012 r.


