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Projekt z dnia 2 lipca 2019 r.

USTAWA

o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej"

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla:

zadania oraz zasady przygotowania, organizacji i funkcjonowania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

organy wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilne] oraz podmioty
realizujace zadania z zakresu ochrony ludnoscei 1 obrony cywilnej:

zasady powiadamiania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami:

zasady przygotowania, organizacji 1 funkcjonowania ochrony ludnosci w czasie wojny
oraz realizowania zadan wynikajacych z pierwszego Protokolu dodatkowego do
Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca
1977 r. (Dz. U. 2 1992 1. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056}):

zasady finansowanta i zabezpieczenia logistycznego realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

sadania organow wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Art. 2. 1. Ochrona ludnosci stanowi zintegrowang dzialalnos¢ organdéw administracji

publicznej oraz podmiotéw ochrony ludnosci majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa

obywateli w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych lub wywolanych dziatalnoscia

czlowicka, w tym ochrone zycia i zdrowia ludnosci, ochron¢ mienia, dziedzictwa

kulturowego oraz srodowiska naturalnego.

""Niniejszg ustawa zimienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 2| listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawg z dnia § crzerwea
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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2. Ochrona ludnosci dotyczy rowniez dziatan prowadzonych poza granicami kraju
w ramach pomocy humanitarnej lub ratowniczej, udzielanej zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego i umowami migdzynarodowymi.

3. Obrona cywilna jest to realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 61 lit. (a) pierwszego
protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8
czerwca 1977 roku. w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny, jak rowniez zespot
przedsiewzie¢ organizacyjno-planistycznych podejmowanych w czasie pokoju w celu

przygotowania Panstwa do realizacji tych zadan.

Art, 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) alarmie — nalezy przez to rozumie¢ sygnat z dowolnego Zrddla informacji. ostrzegajacy
przed rzeczywistym lub potencjalnym zagrozeniem zycia lub zdrowia [udnosci.
zwierzat, mienia, srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego:

2) alarmowaniu - nalezy przez to rozumieé¢ dzialania majace na celu natychmiastowe
przekazanie sygnatu do wlasciwych terytorialnie whadz. stuzb i do ludnosci na danym
terenie. informujacego o zagrozeniu zycia lub zdrowia ludnosci i zwierzat. mienia.
srodowiska naturalnego lub dziedzictwa kulturowego;

3) budowli ochronnej — nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie lub zespdl pomieszczen
przeznaczonych do ochrony osdb. urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych dobr
materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych. ekstremalnych zjawisk pogodowych.
katastrof ekologicznych, przemystowych lub innych zagrozen:

4) ostrzeganiu — nalezy przez to rozumie¢ dziatania majace na celu przekazanie
komunikatow 1 informacji uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i
zalecajacych podjecie dziatann zabezpieczajacych 1 ochronnych oraz instruujace o
sposobach wykonania takich dziatan;

5) pomocy doraznej — nalezy przez to rozumieé tymczasowe zakwaterowanie, zaopatrzenie
w niezbedne do zabezpieczenia potrzeb zyciowych srodki pierwsze] potrzeby w tym
zywnosc¢, woda, energia, podstawowe warunki sanitarne w poczatkowej fazie dziatan
ratowniczych, do czasu obje¢cia poszkodowanych $wiadczeniami systemu pomocy
spolecznej;

6) pomocy humanitarne] — rozumie si¢ przez to dziatania organow administracji publiczne)
oraz innych podmiotdw realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosei zmierzajace

do ratowania zycia 1 lagodzenia cierpienia ludnosci dotknigtej skutkami klgsk
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zywiotlowych, sytuacji kryzysowych, kontliktow zbrojnych oraz innych zagrozen
wywolanych dziataniem czlowieka;

powiadamianiu - nalezy przez to rozumie¢ przekazanie. przy uzyciu wszelkich
dostgpnych srodkéw. okreslonych komunikatéw 1 informacji majgcych na celu
uprzedzenie whasciwych wtadz i ludnosci 0 mozliwoscl wystapienia zagrozenia, o jego
wystapieniu lub ustgpieniu oraz przekazanie informacji dotyczacych sposobu
postgpowania w danym przypadku;

powiatach — nalezy przez to rozumie¢ réwniez miasta na prawach powiatow:

staroscie — nalezy przez to rozumied rowniez prezydenta miasta na prawach powiatu:
wojcie — rozumie si¢ przez to réwniez burmistrza i prezydenta miasta;

systemach — nalezy przez to rozumie¢ systemy obserwacji, pomiarow, analiz,
prognozowania, powiadamiania o zagrozeniach, [unkcjonujgce lub uruchamiane i
rozwijane w sytuacjach wystapienia zagrozenie zycia lub zdrowia ludnosci i zwierzat,
mienia, srodowiska naturalnego, dziedzictwa kulturowego.

wykrywaniu — nalezy przez to rozumie¢ prowadzenie dzialan majacych na celu
okreslenie stanu zagrozenia zycia lub zdrowia ludnosci 1 zwierzat, mienia, srodowiska
naturalnego lub dziedzictwa kulturowego.

zagrozeniach —nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wywotane dzialaniem
sil natury lub zdarzenia wywotane dziataniem cztowieka, ktorych wyvstapienie stwarza
niebezpieczenstwo dla zdrowia 1 zycia ludzi oraz zdarzenia mogace spowodowac
znaczne straty w mieniu. w tym straty w dziedzictwie kulturowym oraz srodowisku
naturalnym:

zasobach ochrony ludnosci —nalezy przez to rozumie¢ sily i srodki. ktére sa
przeznaczone do wykorzystywania w celu realizacji zadan ochrony ludnosci. w tym
ludzi. infrastrukture, srodki techniczne. materialowe i finansowe oraz bazy danych i

systemy teleinformatyczne.

Art. 4. Podmiotami realizujgcymi cele 1 zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

zwanymi dalej . podmiotamt ochrony ludnosci™. sa:

1)
2)

organy administracji publicznej. o ktérych mowa w art. 6:
stuzby. inspekcje 1 straze z wyjatkiem podmiotéw podlegajacych militaryzacji na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;
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inne podmioty ratownicze niewchodzace w sklad krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego:

podmioty lecznicze. o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492. 730
1959):

samorzadowe jednostki organizacyjne oraz spotki prawa handlowego z udzialem
jednostki samorzadu terytorialnego;

organizacje pozarzadowe wykonujace zadania ochrony ludnosci;

podmioty zarzadzajace systemami monitorowania zagrozen:

podmioty realizujgce zadania z zakresu ostrzegania i alarmowania ludnosei:
pododdziaty Sit Zbrojnych RP. o ktérych mowa w art. 25 ust. | ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560 oraz z
2019 r. poz. 730):

formacje obrony cywilnej:

podmioty i przedsiebiorcy. dla ktoérych organ wiasciwy w sprawach ochrony ludnosci
przewidzial 1 uzgodnit realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci;

podmioty. na ktore organ wlasciwy w sprawach ochrony ludnosci natozyl obowiazek
realizacji zadan obrony cywilne;j:

instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kwalifikacji
uregulowanych. zgfoszonych z obszaru .sprawy wewngtrzne™ do Zintegrowancgo

Systemu Kwalifikac)i.
Rozdziat 2
Zadania ochrony ludnosci

Art. 5. W ramach ochrony ludnoéci wykonywane sa zadania:

zwigzane z mozliwoscig wystgpienia zagrozenia, polegajace w szczegolnosci na:

a) prognozowaniu i monitorowaniu zagrozen oraz szacowaniu ryzyka ich wystgpienia.

b) przeciwdzialaniu wystepowania zagrozen.

¢} przygotowaniu organizacyjnym i rzeczowym do reagowania na zagrozenia,

d} przygotowaniu warunkow do ewakuacji ludnosci. zwierzat i mienia.,

¢) przygotowaniu warunkéw do przetrwania ludnosci, zabezpieczenia mienia 1
produktow zywnosciowych. w tym budowie 1 utrzymaniu budowli ochronnych oraz

dostosowanie istniejacych obiektow do pelnienia funkcji budowli ochronne;j.



I} szkoleniu podmiotéw ochrony ludnosci w tym organizowanie ¢wiczen.

g) tworzeniu rezerw zasobow sluzacych ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

h) prowadzeniu edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilne], w tym ksztaltowanie swiadomosci zagrozen 1 adekwatnych zachowan.

i)  planowaniu i przygotowaniu procesu przeksztalcenia podmiotéw ochrony ludnosci
w formacje i organizacje obrony cywilnej,

J}  inicjowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej dotyczagcej ochrony ludnosci i
obrony cywilne;j.

k) prowadzaniu ewakuacji ludnosci. zabezpieczenia mienia 1 dobr kultury:

zwiazane z wystapieniem zagrozenia. w tym wojny, polegajgce w szczegdlnosci na:

a) wykrywaniu zagrozen i ich rozpoznaniu,

b) powitadamianiu, ostrzeganiu 1 alarmowaniu ludnosci.

¢) wymianie 1 analizowaniu nformacji pochodzacych z systemoéw monitorowania
syluacji zagrozen pomiedzy podmiotami ochrony ludnosci.

d) reagowaniu i podejmowaniu interwencji oraz dzialan ratowniczych przez wlasciwe
podmioty ochrony ludnosci,

¢) wskazywaniu 1 oznaczaniu stref niebezpiecznych.

f)  prowadzeniu ewakuac)i ludnosci. zwierzat i mienia,

¢)  wyznaczeniu pomieszezen do lymczasowego zakwaterowania,

h) zapewnieniu funkcjonowania stuzb uzytecznosci publiczne;.

1)  zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

j)  zapewnieniu ochrony przed skutkami zagrozen chemicznych, biologicznych
i radiacyjnych oraz likwidowaniu skutkow spowodowanych ich wystapieniem,

k) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej,

) informowaniu rodzin o poszkodowanych czlonkach rodziny,

m) stworzeniu warunkow i mozliwoscei identytikacji oséb poszkodowanych.

n) organizowaniu lub koordynowaniu udzielania 1 przyjmowania pomocy
humanitarnej,

0) doraznym grzebaniu zmarlych,

p) pomocy w ratowaniu dobr niezb¢dnych do przetrwania.

r) realizacji innych dziatan niezbednych do wypelnienia wyzej wymienionych zadan,

w tym planowanie 1 prace organizacyjne.



Rozdzial 3
Organy administracji publicznej whasciwe w zakresie ochrony ludnosci

Art. 6. Organami administracji publiczne) wlasciwymi w sprawach ochrony ludnosci.

zwanymi dalej ..organami ochrony ludnosci™. s3:

1)  wojt:

2) rada gminy;

3) starosta:

4) rada powiatu,

5) zarzad wojewodztwa;

6) sejmik wojewodztwa;

7)  wojewoda:

8) ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej z wyjatkiem Ministra Obrony
Narodowej:

9)  Szet Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.

Art. 7. 1. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach ochrony ludnosci
i obrony cywilnej jest Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.

2. Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

3. Szet Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych.

4. Urzedem obstugujacym Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju jest urzad
obstugujacy Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

5. Szef Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do swojego
zakresu dzialania wydaje zarzadzenia. wytyczne, instrukcje i regulaminy.

Art. 8. Terenowymi szefami ochrony ludnodci i obrony cywilne} sg wojewodowie.

starostowie 1 wojtowie.

Art. 9. 1. Do zadan wdjta. jako organu ochrony ludnos$ci na obszarze gminy. nalezy
prowadzenie dziatan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w tym:
1)  tworzenic i utrzymanie zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilne;j:
2) analiza i monitoring potencjalnych zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia:
3) planowanie t organizacja ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia:

4)  zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy dorazne;j:
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sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, kierujac sie¢ zapewnieniem rcalizacji zadan obrony
cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;
powiadamianie. ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o zagrozeniach:

planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych 1| materialowych niezbednych do
realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

planowanie. organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej;

przygotowanie organizacyjne urzedu i podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan
obrony cywilnej w stanie wojennym i w czasie wojny.

wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupelnien o wyrazenie zgody na nadanie
lub uchylenie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego w ramach stuzby w formacjach
obrony cywilnej;

planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci i obrony cywilne.
zgodnie z art. 48;

nadzor i kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
realizowanych przez podmioty ochrony ludnosci z terenu gminy:

prowadzenie rejestru podmiotdw ochrony ludnosci:

planowanie potrzeb z zakresu ochrony ludnosei dotyczacych infrastruktury i budowli
majacych istotny wplyw na bezpieczenstwo ludzi 1 srodowiska niezbednych do
uwzglednienia w planie zagospodarowania przestrzennego gminy:

biezace prowadzenie dziatan planistycznych i organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu 1 podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan obrony cywilne] w czasie
stanu wojennego I w czasie wojny:

stworzenie warunkow 1 mozliwosci do identytikac)i osob poszkodowanych na terenie
gminy w czasie wojny:

informowanie rodzin o poszkodowanych cztonkach rodzin:

organizowanie 1 okreslenie sposobu zapewnienia zbiorowego schronienia dla ludnosci;
budowa, modernizacja i utrzymanie budowli ochronnych;

zapewnienie prowadzenia edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej na obszarze gminy.

2. Informacje. o ktore) mowa w ust. 1 pkt 5, wojt przedstawia radzie gminy do

zatwierdzenia, a po jej zatwierdzeniu przekazuje do wiadomosci starosty.



Art. 10. 1. Do zadan rady gminy, w zakresie zapewnienia ochrony ludnosci 1 obrony

cywilne] na obszarze gminy, nalezy w szczegoélnosci rozpatrywanie i zatwierdzanie, nie

rzadziej niz raz w roku. informacji wojta o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan

ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

2. Informacj¢. o ktore) mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5. rada gminy podaje do publicznej

wiadomosci.

Art. 11. 1. Do zadan starosty. jako organu ochrony ludnosci na obszarze powiatu.

nalezy prowadzenie dzialan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym:

1)

2)

8)
9)

10)

11)

kierowanie dzialaniami prowadzonymi w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
przy wspotudziale organow ochrony [udnosci:

koordynowanie dzialan prowadzonych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
przy wspotudziale innych organéw ochrony ludnosci;

tworzenie i utrzymanie zasobéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

analiza 1 monitoring potencjalnych zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia:
planowanie 1 organizacja ewakuacji ludnosci zwierzat 1 mienia;

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej:
sporzadzanie coroczne] informacji o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. kierujac sie zapewnieniem realizacji zadan obrony
cywilnej na okres zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny:
powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach:

planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych 1 materiatowych niezbednych do
realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej:

planowanie oraz organizowanie szkolen t ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej:

planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci 1 obrony cywilne)
w tym przygotowanie organizacyjne urz¢du i podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji
zadan obrony cywilne] w stanie wojennym i w czasie wojny;

wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupelnien o wyrazenie zgody na nadanie
t wycofanie przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego dla personelu przeznaczonego
do realizacji zadan obrony cywilnej;

planowanie przygotowan 1 zamierzen w sferze ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.

zgodnic z art. 48:
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nadzoér i kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
realizowanych przez organy i podmioty ochrony ludnosci w powiecie i gminach na
obszarze powiatu:

prowadzenie rejestru podmiotéow ochrony ludnosei:

planowanie potrzeb z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilne] dotyczacych
infrastruktury i budowli majacych istotny wptyw na bezpieczenstwo ludzi 1 sSrodowiska,
niezbednych do uwzglednienia w analizach 1 studiach z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru powiatu przy zapewnieniu zgodnosci
z wojewodzkimi planami zagospodarowania przestrzennego;

nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych 1 koordynacja wykonywania zadan
wihasnych z zakresu ochrony ludnosct i obrony cywilne) przez podlegie jednostki
organizacyjne;

biezace prowadzenie dziatan planistycznych i organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu 1 podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan obrony cywilne] w czasie
slanu wojennego 1 w czasie wojny;

opracowanie analizy ryvzyka wystapienia zagrozenia oraz przedstawienie jej do
publicznej wiadomosci:

organizowanie 1 okreslenie sposobu zapewnienia zbiorowego schronienia dla ludnosci;
budowa, modernizacja 1 utrzymanie budowli ochronnych;

zapewnienie prowadzenia edukacji spofeczenstwa z zakresu ochrony Iudnosci i obrony
cywilnej na obszarze powiatu.

2. Inlormacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, starosta przedstawia radzie powiatu do

zatwierdzenia, a po jej zatwierdzeniu przekazuje wojewodzie.

Art. 12. 1. Do zadan rady powiatu, w zakresie ochrony ludnoseci na obszarze powiatu,

nalezy rozpatrywanie i zatwierdzanie. nie rzadziej niz raz w roku, informacji starosty o stanie

przygotowan powiatu do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

2. Informacje, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7. rada powiatu podaje do publicznej

wiadomosct.

Art. 13. Przy zachowaniu zgodno$ci z programami ochrony ludnosci. dopuszcza sie.

aby tworzone przez powiat zasoby ochrony ludnosci przekazywane byly gminom, a nastepnie

podmiotom ochrony ludnosci, przekazujac w ramach dokonanych uzgodnien takze srodki na

ich utrzymanie.



Art. 14. 1. Do zadan zarzadu wojewodztwa w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony

cywilnej nalezy:

D

2)

3)

4)

6)

zapewnienie prowadzenia edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci t obrony
cywilne) na obszarze wojewodztwa:

tworzenie i utrzymanie zasobéw ochrony ludnosci na obszarze wojewodztwa:
uwzglednianie w projektach strategii rozwoju wojewodztwa zadan z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilne;j:

sporzadzanie i przekazywanie wojewodzie corocznej informacji o stanie przygotowan
samorzadu wojewodzkiego do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. po zatwicrdzeniu przez sejmik wojewodztwa;

uwzglednianic w projektach planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wytycznych wojewody oraz zadan z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilne]
dotyczacych infrastruktury t budowli ochronnych majacych istotny wplyw na
bezpieczenstwo ludzi 1 Srodowiska:

udzial w planowaniu przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci i obronie
cywilnej na terenie wojewodztwa, zgodnie z art. 48:

biezace prowadzenie dzialan planistycznych i organizacyjnych w celu przygotowanta
urzedu 1 podmiotow ochrony [udnosci do realizacji zadan obrony cywilne] w stanie
wolennym i w czasie wojny.

2. Informacje, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4, marszatek wojewodztwa przedstawia

do zatwierdzenia przez sejmik wojewodztwa.

Art. 15. 1. Do zadan sejmiku wojewddztwa w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony

cywilnej nalezy:

1)

2)

planowanie potrzeb w zakresie srodkoéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
wlasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne] w uchwalanym budzecie
wojewodztwa:

rozpatrywani¢ | zatwierdzanie, nie rzadziej niz raz w roku, informacji marszatka
wojewodztwa o stanie przygotowan samorzadu wojewodzkiego do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

2. Informacje. o ktore) mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4. sejmik wojewddztwa podaje do

publicznej wiadomosci.

Art. 16. Przy zachowaniu zgodnosci z programami ochrony ludnodci. zarzad

wojewodztwa wspiera gminy i powiaty w zakresie tworzenia zasobow ochrony [udnosci.



Wsparcie obejmuje réwniez przekazywanie powiatom 1 gminom. a nast¢pnie podmiotom

ochrony ludnoser zasobow, o ktorych mowa w art.14 ust. 1 pkt 2. W ramach tego wsparcia

dopuszcza sie przekazywanie srodkow na utrzymanie przedmiotowych zasobow.

Art. 17.1. Do =zadan wojewody, jako organu ochrony ludnosci na obszarze

wojewodztwa, nalezy:

1)

7)
8)

9)

10)

1)

12)

koordynacja wykonywania zadan wlasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez gminy i powiaty oraz przez podmioty realizujgce zadania z zakresu
ochrony ludnosci w wojewodztwie:

tworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

analiza i monitoring potencjalnych zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia:
planowanie 1 koordynacja ewakuac)i ludnosci, zwierzat 1 mienia:

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy dorazne;j:
sporzgdzanie 1 przekazanie Szefowi Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju
corocznej informacji o stanie przygotowan wojewodztwa do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. kierujac si¢ zapewnieniem realizacji zadan obrony
cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;
powtadamianie, ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o zagrozeniach:

planowanie potrzeb w zakresie Srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

planowanie oraz organizowanie szkolen 1 éwiczen na szczeblu wojewddzkim z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

planowanic przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci i obrony cywilne]
w lym przygotowanie organizacyjne urzedu 1 podmiotéw ochrony ludnosci do realizac)i
zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i w ¢zasie wojny:

wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupelnien o wyrazenie zgody na nadanie
lub wycolanie przydziaju organizacyjno-mobilizacyjnego dla personelu przeznaczonego
do realizacji zadan obrony cywilnej;

nadzor 1 kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
rcalizowanych przez organy i podmioty ochrony ludnosci na terenie: wojewddztwa.
powiatu, miast na prawach powiatu i gmin:

prowadzenie rejestru podmiotow ochrony ludnosci na obszarze wojewodztwa;
przekazywanie zarzadowl wojewddztwa wytycznych z zakresu ochrony ludnosci

1 obrony cywilne] dotyczacych infrastruktury 1 budowli ochronnych majgcych istotny



wplyw na bezpieczenstwo ludzi 1srodowiska w celu uwzglednienia w projektach
planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

15) nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych 1 koordynacja wykonywania zadan
wlasnych z zakresu ochrony ludnosci przez podiegte jednostki organizacyjne:

16) prowadzenie edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w tym ksztattowanie $wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan w szczegdlnosci
w przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia oraz w zakresie wdrazania
rzadowych programdw na rzecz poprawy bezpieczenstwa:

17) inicjowanie i organizowanie wspolpracy w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej
pomigdzy powiatami oraz podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu ochrony
ludnosci. dzialajacymi na obszarze wojewodztwa:

18) wspoldzialanie z szefem wojewddzkiego sztabu wojskowego w  planowaniu
przedsiewziec z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewoddztwa:

19) koordynowanie wspolpracy powiatdéw w zakresic pozyskiwania i wykorzystania
zasobow niezbednych do ochrony ludnosci i obrony cywilne} poprzez wymiang
informacji o posiadanych zasobach i potrzebach w tym zakresie:

20) opracowywanie sprawozdan z ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na
terenie wojewodztwa oraz sprawozdan z realizacji wnioskow z poszczegdlnych cwiczen.
2. Woiewoda moze wspiera¢ gminy 1 powiaty w zakresie tworzenia zasoboéw ochrony

ludnosci. przy zachowaniu zgodnosci z programami ochrony ludnosci. Wsparcie moze

obejmowac rowniez przekazywanie powiatom i gminom a nastepnie podmiotom ochrony
ludnosci zasobow. o ktorych mowa w ust. | pkt 2. W ramach niniejszego wsparcia dopuszcza

sie przekazywanie srodkdw na utrzymanie przedmiotowych zasobow.

Art. 18, Do zadan ministrow kieruyjgcych dziatami administracji rzadowej, z wyjatkiem

Ministra Obrony Narodowej. nalezy w zakresie ich wlasciwosci:

1) analizowanie zagrozen majacych wplyw na ochron¢ ludnosci oraz informacji
pochodzacych z systemow monitorowania zagrozen:

2) przygotowanie urzedu obstugujacego ministra oraz podmiotow  podleglych
1 nadzorowanych do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. w
tym szkolenie i organizowanie ¢wiczen:

3) nadzor nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosct i obrony cywilnej przez

podlegte podmioty:



4)

0)

7

7)

inicjowanie dzialalnosci badawczo-rozwojowe) dotyczacej ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej;

planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci w tym przez podlegle lub nadzorowane organy i jednostki
organizacyjne;

sporzadzanie i przekazywanie Szefowi Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej coroczne]
informacji o stanie przygotowan ministerstwa, podmiotow podleglych 1 nadzorowanych
do recalizacji zadan z zakresu ochrony ludnosei, kierujac si¢ zapewnieniem realizacji
zadan obrony cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pansiwa i w
CZasie wojny:

biezace prowadzenie dzialan planistycznych 1 organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu 1 podmiotdw ochrony ludnosci do realizacji zadan obrony cywilne] w czasie

stanu wojennego lub czasu wojny.

Art. 19, Do zadan Szefa Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju nalezy:
koordynowanie okre§lonych przedsiewzie¢ 1 sprawowanie kontroli realizacji przez
organy administracyi rzadowe] 1 organy samorzadu terytorialnego zadan obrony
cywilnej;

tworzenie 1 utrzymanie zasoboéw  ochrony ludnosci  przeznaczonych  do
natychmiastowego wykorzystania na obszarze kraju;

analizowanie potencjalnych zagrozen i ocena ryzyka ich wystgpienia;

organizowanie 1 koordynowanie udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju
w przypadku gdy zasoby wojewodztw zostaly wyczerpane, w zakresie dysponowania
zasobami Centralnej Bazy Magazynowej;

popularyzowanie wiedzy z zakresu ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej wsérod
spoleczenstwa, w tym ksztaltowanie swiadomosct o sytuacjach zagrozen i adekwatnych
zachowan,

organizowanie 1 realizowanie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych 1 z ministrem whasciwym do spraw zagrantcznych:

planowanie potrzeb dotyczgcych zapewnienia $rodkow finansowych niezbednych do
realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilne] oraz organizowania

i koordynowania udziefania pomocy doraznej na obszarze kraju;



)

10)

1)

12)

[3)

14}

15)

16)

I7)
18)

projektowanie i uzgadnianie z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych i
ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych rozdziafu srodkéw finansowych
na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w budzetach organow ochrony
ludnosci:

koordynowanie, uzgadnianie i zatwierdzanie dokumentow planistycznych w zakresie
ochrony ludnosci t obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 —3:
przygotowanie i szkolenie organéw administracji publicznej i podmiotow realizujgcych
zadania na rzecz ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. w tym prowadzenie ¢wiczen:
okreslanie kierunkéw dziatan w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilne) do
realizacji przez podmioty ochrony ludnosci;

sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Rady Ministrow coroczne] informacji o stanie
przygotowania panstwa do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosei i obrony
cywilnej:

udzial w opracowywaniu planu obrony cywilnej panstwa:

udziat w opracowywaniu Podstawy Programowej przedmiotu ..edukacja dla
bezpieczenstwa™:

planowanie. organizowanie oraz prowadzenie ¢wiczen centralnych na szczeblu kraju
z zakresu ochrony ludnosci t obrony cywilne) oraz udzial w organizowaniu
i realizowaniu ¢wiczen miedzynarodowych:

wydawanie czasopisma branzowego:

inicjowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci i obrony

cywilnej.

Art. 20. Do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. w zakresie ochrony

ludnosci i obrony cywilnej, nalezy:

1)

2)
3)

4)

nadzor nad realizacjg zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy
ochrony ludnosci:

analizowanie zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo i ochrone ludnosci:
przygotowywanie 1 wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby ochrony ludnosci
i obrony cywilnej:

okreslanie zasad 1 procedur udzielania 1 przyjmowania oraz koordynowania pomocy
humanitarnej w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych;
inicjowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci i obrony

cywilnej;



6) planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci przez podlegle lub nadzorowane jednostki;

7)  organizowanie lub wspieranie dzialan na rzecz popularyzowania wiedzy z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej wsrod spoleczenstwa;

8)  biezace prowadzenie dziatan planistycznych i organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu i podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie

stanu wojenncgo i w czasie wojny.

Art. 21. 1. Powiat udziela gminom na terenie powiatu pomocy w realizacjt zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w przypadku gdy zasoby i mozliwosci dziatania tych
gmin ulegly wyczerpaniu badz sg niewystarczajace do realizacji natozonych na nie zadan.
Udzielenie pomocy odbywa si¢ na wniosek gminy.

2. Samorzad wojewoddztwa udziela powiatom na terenie wojewodztwa pomocy w
przypadku gdy zasoby 1 mozliwosci dzialania powiatu ulegly wyczerpaniu badZz sa
niewystarczajgce do realizacji natozonych na nie zadan. Udzielenie pomocy odbywa si¢ na
wniosek powiatu.

3. Organy gmin 1 organy powiatdw mogg zawiera¢ porozumienia o wspdidziataniu
w zakresie realizacji zadan. o ktorych mowa w art. 91 11. okreslajgc sposéb i1 tryb oraz zakres
udzielanej pomocy.

4. Gminy., powiaty i samorzady wojewodztwa moga wspolnie realizowaé zadania
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jezeli wynika to z przeprowadzonej analizy
potencjalnych zagrozen dla ludnosci iocenie ryzyka ich wysigpienia. a takze jest
ckonomicznie uzasadnione podczas tworzenia i utrzymywania zasobow ochrony ludnosci na
zasadach okreslonych w ustawach o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o
samorzadzie wojewodztwa.

5. Organy samorzadu wojewddztwa 1 organy powiatu moga zawiera¢ porozumienia lub
umowy o wspoldziataniu w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 11 i 14,
okreslajgc sposdb 1 tryb oraz zakres mozliwej do udzielenia pomocy.

6. O formie i1 zakresie udzielonej pomocy organy, o ktérych mowa w ust. 3 1 5,
inlormujg wlasciwego terytorialnie wojewodg.

7. Wojt. starosta, wojewoda lub organ zalozycielski zleca dysponowanie zasobami
ochrony ludnosci, tworzonymi w ramach programow ochrony ludnosci, kicrownikom stuzb,

inspekeji 1 strazy wedtug ich wlasciwoscl oraz wedtug rodzaju zagrozenia.



Art. 22. Przy zachowaniu zgodnosci z programami ochrony ludnosci. dopuszcza si¢ aby
zasoby ochrony ludnosci tworzone przez wojta, o ktoérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy.
w drodze porozumienia, przekazywane byly podmiotom ochrony ludnosci. W ramach
niniejszego wsparcia dopuszcza sie przekazywanie srodkéw na utrzymanie przedmiotowych

zasobow.

Art. 23. Przy zachowaniu zgodnosci z programami ochrony ludnosci dopuszcza sig. aby
zasoby ochrony ludnosci tworzone przez staroste. o ktérych mowa w art. 11 ust. | pkt 3
ustawy. w drodze porozumienia. przekazywane byly gminom a nastgpnie podmiotom ochrony
ludnosci. W ramach tego wsparcia dopuszcza si¢ przekazywanie $rodkéw na utrzymanie

przedmiotowych zasobow.

Art. 24, Przy zachowaniu zgodnosci z programami ochrony ludnosci dopuszcza sig. aby
zasoby ochrony ludnosci tworzone przez wojewode, o ktorych mowa art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy. w drodze porozumienia. przekazywane byly powiatom i gminom a nastepnie
podmiotom ochrony ludnosci. W ramach niniejszego wsparcia dopuszcza si¢ przekazywanie

$rodkow na utrzymanie przedmiotowych zasobow.

Art. 25. Zadania dotyczace Systemow Wykrywania 1 Alarmowania. Systemow

Wezesnego Ostrzegania 1 powszechne) samoobrony, okreslaja odrebne przepisy.
Rozdzial 4
Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie
Art. 26. 1. Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie. ostrzeganie 1 alarmowanie
polega na:
1) pozyskiwaniu informacji o majgcym nastapic lub zaistnialym zagrozeniu dla zycia

lub zdrowia ludnosci, mienia. srodowiska naturalnego lub dziedzictwa kulturowego:

2) okreslaniu rodzaju, miejsca. skali i skutkow zaistniatlych zagrozen oraz oznaczaniu

stref niebezpiecznych;

3) powiadamianiu wlasciwych wladz i ludnosci o mozliwosci wystapienia zagrozema,
w celu podjecia dzialan zapobiegawczych, o jego wystapieniu lub ustgpieniu oraz przekazanie

informacji dotyczacych sposobu postepowania w danym przypadku.

2. Do wykonywania czynnosci zwigzanych z wykrywaniem zagrozen oraz

powiadamianiem. ostrzeganiem i alarmowaniem zobowigzane sa:
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1)  podmioty ochrony ludnosci. odpowiednio do natozonych na nie zadan;

2) zarzadzajacy zakladami pracy. obiektami oraz instalacjami stanowigcymi potencjalne
zagrozenie dla ludnosei i srodowiska w przypadku ich uszkodzenia lub awarii mogacych
stanowi¢ zrodto zagrozenia wykraczajgcego poza zaklad, obiekt lub instalacje;

3) jednostki organizacyjne, ktérych statutowa dziatalnosé¢ przewiduje wykonywanie takich

czynnosci — w zakresie ustalonym przez wiasciwe terenowo organy ochrony ludnosci.

3. Podmioty zarzgdzajace systemami monitorowania sytuacji zagrozen sa obowiazane
do niezwlocznego przekazywania. organom ochrony ludnosci. informacji o mozliwosci

wystgpienia zagrozenia i przewidywanej skali jego zasiegu.

4. Organy ochrony ludnosci, zgodnie z wlasciwoscia terytorialna, wykonuja zadania, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, poprzez:

1) syreny alarmowe;

2) urzadzenia nagtasniajace;

3} regionalne systemy ostrzegania:

4) wydawcow dziennikow lokalnych 1 ogélnopolskich:

5) stacje radiowe 1 telewizyjne;

6) operatorow sieci telekomunikacyjnych:

7) w inny mozliwy sposob.

5. Za utrzymanie w sprawnosci systemu ostrzegania 1 alarmowania, w tym naprawy,
odpowiada organ samorzadu terytorialnego, ktéremu elementy system ostrzegania 1

alarmowania zostaly przekazane.

6. Komunikaty ostrzegawcze i alarmowe rozpowszechnia si¢ w formie:

1)  syenatdw alarmowych lub komunikatéw glosowych:

2)  informacji radiowych oraz informacji graficznych 1 innych wizualnych wiadomosci
tekstowych w trakcie emisji programdw telewizyjnych:

3)  krétkich wiadomosci tekstowych lub wiadomosci poczty glosowej przesylanych za
pomocy telefonii komorkowej abonentom znajdujacym si¢ w zagrozonym rejonie;

4)  informacji zamieszczonych w internecie;

5) inny sposdb, zwyczajowo przyjety w danej spotecznoscl.

Art. 27. 1. Nadawcy programéw radiowych 1 telewizyjnych, operatorzy sieci



telekomunikacyjnych oraz internetowych serwisow informacyjnych sa obowiazani. po
otrzymaniu komunikatéw od podmiotow i organéw ochrony ludnosci o zagrozeniu. do ich

nicodplatnego i niezwlocznego publikowania. zamieszczania lub przekazywania.

Art. 28. 1. Krajowy System Ostrzegania i Alarmowania. zwany dalej .KSOIA”", sa to
zorganizowane i utrzymywane sily i srodki przeznaczone do realizacji zadan okreslonych w

art. 20.

2. Nadzor nad organizacja. funkcjonowaniem i koordynacja KSOiA sprawuje minister

wlasciwy do spraw wewngtrznych.

3. KSOIA jest utrzymywany w gotowosci do uruchomienta we wszystkich stanach
sotowosci obronnej panstwa. a jego urzadzenia moga by¢ wykorzystane wylgcznie w sytuacji

rzeczywistego zagrozenia.
4. Urzadzenia KSO1A moga by¢ wykorzystywane do innych celow.

5. Decyzje o wprowadzeniu lub ogloszeniu sygnatu alarmowego lub komunikatu
ostrzegawczego. a takze o ich odwolaniu. podejmuje wiasciwy terytorialnie organ

administracji publicznej lub Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywiinej Kraju.

6. Cwiczenia systemu ostrzegania i1 alarmowania mozna laczyé¢ z c¢wiczeniami

obronnymi lub éwiczeniami zarzadzania kryzysowego.

Art. 29.1. Planowanie rozwoju KSOiA nalezy do Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Kraju:

2. Sygnaly alarmowe w ramach KSOIA nie s3 przekazywane na potrzeby sit zbrojnych.

3. Organizowanie KSOIA ludnosci cywilne) nalezy do Szefa Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej Kraju.

4. Organizowanie KSOIA ludnosci cywilnej] w czasie wojny nalezy do Szefa Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju i realizowane jest zgodnie z postanowieniami Konwencji
Genewskich. Organizacja systemu ostrzegania 1 alarmowania jest jednym z elementéw planu
obrony cywilnej szefow obrony cywilnej wszystkich szczebli.

5. Organizacja KSOIA ludnosci cywilnej na terytoriach okupowanych nalezy do
cywilnych organizacji obrony cywilnej 1 realizowane jest zgodnie z postanowieniami
Konwencji Genewskich. Ujmuje sie jg w planach obrony cywilnej wszystkich szczebli.

6. W skiad KSOiIA wchodza dotychczasowe elementy krajowego systemu wykrywania.

ostrzegania i alarmowania o skazeniach.



Art. 30. Przygotowanie 1 prowadzenie treningdw 1 ¢wiczen [inansuje sie odpowiednio z
budzetow: Ministra Obrony Narodowej, ministra whasciwego do spraw gospodarki morskic;j.

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz wojewodow,

Art. 31. Powiadamianie organdéw i ludnosci zgodnie z KSOIA. wedlug wlasciwosci
dzialania nalezy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Ministra Obrony
Narodowej oraz Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju — wg Konweneji

Genewskich w czasie stanu wojennego lub czasie wojny.

Art. 32. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze zarzadzenia:

1) rodzaje alarmow. sposéb ogloszenia 1 odwolania alarméw, ewentualny inny sposob
alarmowania,

2) rodzaje komunikatow ostrzegawczych. sposdb ogloszenia komunikatu, inne sposoby
przekazywania komunikatéw, sposob odwotania komunikatu.

3) sposoby oznaczania terenow niebezpiecznych.

Art. 33. Prezes Rady Ministrow okresli w drodze zarzadzenia:
1) podmioty wchodzace w skiad KSOIA:
2)  systemy wchodzace w skiad KSO1A:
3}  sposob opracowania, aktualizacji i uruchamiania KSO1A:
4)  sposoéb wspoldzialania w ramach KSOIA:

5)  sposob realizacji w poszezegolnych stanach gotowosci obronnej.

Art. 34. 1. Minister Obrony Narodowej prowadzi system obserwacji, pomiarow. analiz.
prognozowania 1 powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
zwany dalej System Wykrywania Skazen .SWS™.

2. Zadaniem SWS jest wczesne wykrycie skazen chemicznych, biologicznych,
promieniotworczych mogacych spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludnosct i
zwierzat, mienia. srodowiska naturalnego, dziedzictwa kulturowego

3. Za organizacje SWS odpowiada Minister Obrony Narodowej.

4. Minister Obrony Narodowej we wspolpracy z mmistrami wlasciwymi do spraw:
wewnetrznych. zdrowia, administracji publicznej. rolnictwa, rynkéw rolnych. gospodarki
morskiej, sSrodowiska, gospodarki wodnej opracowuje i uzgadnia plan SWS.

5. Rada Ministréw okresli w drodze zarzadzenia:

1)  podmioty wchodzgce w skiad SWS,
2y  systemy wchodzace w sklad SWS,



sposOb opracowania, aktualizacji 1 uruchamiania SWS,
sposob wspotdzialania w ramach SWS.

sposob realizacji w poszezegolnych stanach gotowosci obronnej.

Art. 35. 1. System Alarmowania o zagrozeniach uderzeniami z powietrza, zwany dalej

~SAoZUzP". jest organizowany w celu terminowego uprzedzenia okreslonych elementow

systemu panstwa o niebezpieczenstwie napadu powietrznego.

2. Za organizacje i funkcjonowanie SAoZUzP odpowiada Minister Obrony Narodowej.

3. Przy organizacji SAoZUzP maja zastosowanie przepisy art. 18b ustawy z dnia 12

pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1869 1 2399).
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2)
3)
4)
3)
6)

4. Prezes Rady Ministrow okresli w drodze zarzadzenia:
podmioty wchodzace w sklad SAoZUzP;

podsystemy wchodzace w sktad SAoZUzP:

sposob opracowania. aktualizac)i 1 uruchamiania planu SAoZUzP:
sposob wspotdziatania w ramach SAoZUzP;

sposob prowadzenie c¢wiczen SAoZUzP;

podzial kraju na sektory. rejony i osrodki odpowiedzialnosci.
Rozdzial 5

Planowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Art. 36. 1. Planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci i obrony cywilnej

realizowane jest w ramach:

1)
2)

3)

4)

planu obrony cywilnej panstwa:

planéw obrony cywilne) wojewddztw. powiatow 1 gmin:

planéw dzialania urzedéw administracji publicznej w zakresie realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny. ktore
opracowuja ministrowie. z wyjgtkiem Ministra Obrony Narodowe), szefowie urzedow
centralnych. wojewodowie oraz inne organy administracji wskazane w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow o ktorym mowa w art 47;

innych planow, ktorych obowiazek sporzadzenia wynika z odrgbnych przepisow.

Art. 37. 1. Plan obrony cywilnej panstwa opracowuje Prezes Rady Ministrow. Prezes

Rady Ministrow moze upowazni¢ Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju do

opracowania planu obrony cywilnej panstwa.



2.Plan obrony cywilnej panstwa podlega uzgodnieniu z ministrami kierujgcymi
dzialami administracji rzadowe;j.

3. Plany dziafania. o ktorych mowa w ust | pkt. 3. organy opracowujace przekazuja
Szefowi Ochrony Ludnosei 1 Obrony Cywilne] w celu uzyskania niezb¢dnych informacji do
prawidlowego opracowania planu obrony cywilnej panstwa.

Art. 38 1. Wojt, starosta 1 wojewoda opracowuja plany obrony cywilnej odpowiednio dla
wlasciwego sobie obszaru administracyjnego.

2. Wojtowe. starostowie 1 wojewodowie maja obowigzek wzajemnego udzielania
wszelkich informacji niezbednych do opracowania planow. o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 39. Ministrowie Kierujacy dzialami administracji rzadowej. kierownicy urzedow
centralnych oraz wojewodowie opracowuja plany dziatania urzedow w zakresie realizacji
zadan ochrony ludnosci po wprowadzeniu stanu wojennego 1 w czasie wojny.

Art. 40. Instytucje panstwowe, przedsiebiorcy 1 inne jednostki organizacyjne oraz
spofeczne organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowan 1 realizacji
przedsiewzie¢ w zakresic ochrony ludnosci 1 obrony cywilne) opracowuja karty realizacji
zadan obrony cywilne) wedtug ustalen witasciwego organu ochrony ludnosci. ktore stanowia
element planu obrony cywilnej wlasciwego obszaru administracyjnego.

Art. 41. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia. sposob. tryb i terminy
tworzenia, aktualizacji oraz strukture planow, o ktorych mowa w art. 36 ust. | pkt 1- 3, w tym
wzory kart realizacji zadan obrony cywilnej. kierujac si¢ ustaleniem sposobu realizacji zadan
obrony cywilnej na okres zewng¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny.

Art. 42, Szef wojewoddzkiego sztabu wojskowego uczestniczy w opracowywaniu planu
obrony cywiinej wojewodztwa, powiatu | gminy przekazujac niezbedne informacje do jego
opracowania.

Art. 43. W celu zaplanowania procesu ewakuacji ludnosci zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia w planach, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2. szefowie
wojewodzkich sztabow  wojskowych przekazuja opracowujacym niezbgdne informacje
w zakresie, drog przemieszczania si¢ wojsk i rejonow koncentracji w ceiu prawidtowego
zaplanowania rejonow i drog ewakuac)i.

Art. 44. Plan obrony cywilnej podlega uzgodnieniu z organem ochrony ludnosci

wyzszego szczebla.



Art. 45. 1. Szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilne) wojewddztw. powiatéw 1 gmin
prowadzg wykaz instytucji panstwowych. przedsigbiorcow 1 innych jednostek
organizacyjnych oraz spofecznych organizacji ratowniczych przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsigwzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

2. Wykazy. o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja:

1) szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy - szefom ochrony ludnosci i obrony
cywilngj powiatow:
2) szefowie ochrony ludnosci 1 obrony cywilne) powiatéw — szefom ochrony ludnosci

i obrony cywilnej wojewodztw:

3) szefowie ochrony ludnodei i obrony cywilnej wojewodztw — Szefowi Ochrony Ludnosci

1 Obrony Cywilnej Kraju:

4)  szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilnej gmin. powiatéw i wojewodztw przekazujg
na zadanie Szetfowi Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju.

3. Szczegolowy tryb i zakres wykazow. o ktorych mowa w ust. 1. okresli Szet Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju.

Art. 46. 1. W przypadku gdy zasieg ewakuac)i w czasie stanu wojennego 1 wojny
przekracza teren wojewodztwa, Szef Ochrony Ludnosct 1 Obrony Cywilnej Kraju wskazuje
Szefom Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Wojewoddztw miejsca docelowe i drogi dla
ewakuowanej ludnosci.

2. Na potrzeby zaplanowania realizacji zadania. o ktérym mowa w ust. 1. organy
wojskowe przekazujg Szefowi Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej wszelkie niezbedne
informacje.

Art. 47. Rada Ministrow okresli. w drodze rozporzadzenia. wykaz organow
administracji zobowigzanych do sporzadzania corocznej informacji o stanie przygotowan do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne). kierujac si¢ zapewnieniem
realizacji zadan obrony cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i

W czasie wojny.



Rozdziat 6
Programy ochrony ludno$ci

Art. 48. 1. Wojt. starosta oraz zarzad wojewodztwa opracowuja wieloletnie programy

ochrony ludnosci w zakresie realizacji swoich zadan odpowiednio dla gminy. powiatu

1 wojewodziwa. obeymujace w szczegélnosei:

1)

5)

6)

7)

8)

9

analize nadzwyczajnych zagrozen w szczegolnosci powodzi, huraganéw. zagrozen
chemicznych;

analiz¢ przygotowania gminy, powiatu. wojewoddztwa do usuwania skutkow
nadzwyczajnych zagrozen:

analize funkcjonowania systemow powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci:
przygotowanie planéw 1 przedsiewzig¢ zmniejszajacych ryzyko powstania sytuacji
zagrozen badz ograniczajacych ich rozleglosc:

okreslenie niezbednych zasobéw materialowych 1 sprzetowych do usuwania skutkow
zdarzen nadzwyczajnych oraz do ochrony ludnosci:

wdrozenie rozwigzan organizacyjnych w  zakresie dysponowania zasobow
materiatowych 1 sprzgtowych oraz sil i $rodkow nalezacych do podmiotow ochrony
ludnosei:

okreslenie sposobow, priorytetow. kosztow 1 mozliwosci realizacyjnych planowanych
przedsiewzi¢é, a takze harmonogramy ich realizacji;

okreslenie form 1 sposobow edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnosci
uwzgledniajace ksztaliowanie $wiadomosei potencjalnych zagrozen iadekwatnych
zachowan:;

okreslenie sposobu organizacji ¢wiczen podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie
usuwania skutkow zdarzen nadzwyczajnych oraz w zakresie ochrony ludnosci.

2. Organ ochrony ludnosci sporzadzajgcy program. o ktorym mowa w ust. 1. zasiega

opinii organéw administracji publiczne] wyzszego szczebla wiasciwych w sprawach ochrony

ludnosci oraz podmiotow ochrony ludnosci w zakresie ich dotyczacym. Program ochrony

[udnosci sporzadzony przez zarzad wojewddztwa podlega opinti wojewody.

3. Programy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ programami wspdlnymi wiasciwych

organow ochrony ludnosci. Dopuszcza sig. aby w ramach wszystkich gmin danego powiatu.

tworzony byt program powiatowy, w takim przypadku odstepuje sie¢ od opracowywania

programow gminnych. Dopuszcza si¢ réwniez opracowywanie programu wspolnego dla kilku
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gmin lub kilku powiatow wowczas program wspolny zwalnia gminy z obowigzku
opracowywania programu jednoczesniec zobowigzujgc do uczestniczenia w opracowywaniu
programu wspolnego.

4. W przypadku. o ktérym mowa w ust. 3. organy obowiagzane do opracowania
programow zawieraja stosowne porozumienia bagdz umowy o wspotdzialaniu w tym zakresie
wskazujac organ odpowiedzialny za realizacje tego zadania.

5. Samorzad wojewodztwa wspiera finansowo i rzeczowo realizacje programow
przygotowanych przez samorzady gmin i powiatdéw zgodnie z przepisami ustawy o
samorzgdzie wojewodztwa.

6. Wojewoda moze wspiera¢ finansowo w formie dotacji celowej oraz rzeczowo
realizacje programéw ochrony ludnosci przygotowywanych przez samorzady gmin i
powialow.

7. Programy ochrony ludnosci tworzy sie¢ na okres 5 lat. Aktualizacje programow

przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co 2 lata.
Rozdziat 7
Edukacja w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Art. 49. 1. Edukacja w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zwana dalej
~edukacja”, realizowana jest przez:

1)  ksztatcenie w szkotach wyzszych;

2) nauczanie w systemie szkolnym w zakresie ..edukacji dla bezpieczenstwa™:

3y  szkolenia;

4) zajecia oraz inne formy edukac)i dla dzieci i mlodziezy. realizowane w trybie
pozaszkolnym,

5) inne. niz wymienione w pkt 1-4. formy przekazywania spoleczenstwu wiedzy na temat
zagrozen czasu pokoju 1 wojny, sposobow reagowania na zagrozenia oraz zasad
bezpieczenstwa.

2. Celami edukacji sa:

1) przygotowanie pracownikow administracji publicznej, zakladéw pracy oraz formacji
obrony cywilne} do realizacji zadan z ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

2) doskonalenie nabytych przez podmioty ochrony ludnosci umiejetnosci do realizacji

zadan z zakresu ochrony ludnosci t obrony cywilnej;



3) przekazanie ludnosci cywilne] wiedzy na temat zagrozen oraz jej przygotowanie do
wlasciwego zachowania si¢ w przypadku ich wystgpicnia;

4)  przygotowanie ludnosci cywilnej do przetrwania w warunkach zagrozen czasu wojny.
3. l:dukacja obejmuje osoby doroste oraz dzieci w formie i zakresie tematycznym

dostosowanym do mozliwosci poznawczych odbiorcow.

Art. 50. 1. Uczniowie szkol podstawowych 1 ponadpodstawowych, z wyjatkiem
ucznidw szkot dla dorostych dziatajacych w systemie oswiaty, podlegajg obowiazkowi
w zakresie edukaci dla bezpieczenstwa.

2. Edukacja dla bezpieczenstwa jest obowiazkowym przedmiotem nauczania w szkotach
wymicnionych w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob realizacji edukacji dla bezpieczenstwa, z uwzglednieniem mozliwosci
organizowania obozdw specjalistycznych, w celu podniesienia $wiadomosci spoleczenstwa
na temat zagrozen oraz ksztattowania zachowan na wypadek ich wysigpienia oraz biorgc pod

uwage dotarcie do jak najwickszego grona odbiorcow.

Art. 51. 1. Edukacie, w zakresie okreslonym w art. 49 ust. 1 pkt 3-5, organizujg 1

prowadza wlasciwe terenowo organy ochrony ludnosci odpowiednio:

1)  wojt na terenie gminy;

2)  slarosta na terenie powiatu;

3) zarzad wojewodztwa oraz wojewoda na terenie wojewadztwa:

4y  Szef Ochrony [udnosci i Obrony Cywilnej Kraju na obszarze kraju.

2. Edukacje moga wspiera¢ organy ochrony ludnogci niewymienione w ust. 1. podmioty
ochrony ludnosci o ktorych mowa w art. 4. oraz inne organizacje i instytucje wtym
odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli stuzby, inspekcje. straze oraz stowarzyszenia i
inne podmioty.

3. Organy ochrony ludnoscei, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3. we wspolpracy ze
stuzbami. inspekcjami. strazami i stowarzyszeniami organizuja pozaszkolne zajgcia 1 inne
formy edukacji dzieci i mtodziezy.

4. Zajecia, o ktorych mowa w ust. 3, organizuje dla szkét lub placowek:

1) prowadzonych przez organ gminy — wlasciwy wojt:

2) prowadzonych przez organ powiatu — wiasciwy starosta.



5. Edukacje w zakresie. o ktérym mowa art. 49 ust. 1 pkt 5. wlasciwe terenowo organy

ochrony ludnosci prowadza réwniez poprzez wigczanie do programoéw organizowanych

imprez publicznych elementow z zakresu bezpieczefistwa w szczegolnosci w tormie

pokazow. prezentacji. insiruktazy.

Art.52. 1. Organy ochrony ludnosci oraz kierujacy podmiotami ochrony ludnosci

podlegajg obowiazkowi szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

2. Obowiazkowi szkolen podlegaja:

1) naszczeblu centralnym:

a)
b)
c)

d)

¢)

wojewodowie 1 marszatkowie wojewoddztw.

dyrektorzy generalni 1 dyrektorzy wydziatow urzedow wojewodzkich.,

dyrektorzy lub kierownicy komorek organizacyjnych ministerstw i urzedow
centralnych wiasciwych w sprawach obrony cywilnej.

komendanci glowni Policji. Panstwowej Strazy Pozarnej. Strazy Granicznej.
Komendant Stuzby Ochrony Panstwa, komendanci wojewodzey  Polici.
Panstwowej Strazy Pozarne), komendanci oddziatéw Strazy Graniczne). dyrektorzy
komorek organizacyjnych komend gtownych: Policji. Panstwowej Strazy Pozarne;.
Strazy Graniczne) oraz dyrektorzy komérek organizacyjnych Stuzby Ochrony
Panstwa, wlasciwych do spraw obrony cywilnej,

osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony

cywilne) w urz¢dach administracji szczebla wojewddzkiego;

2) naszczeblu wojewoddzkim:

a)
b)

c)

d)
€)

starostowie,

wojtowie, burmistrzowte i prezydenci miast,

osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony
cywilnej w urzgdach administracji szczebla powiatowego i gminnego.

czlonkowie formacji obrony cywilnej szczebla wojewoédzkiego.

komendanci powiatowych formacji obrony cywilnej;

3) naszczeblu powiatowym:

a)
b)
c)
d)

kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych,
nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa.
czlonkowie formacji obrony cywilnej szczebla powiatowego,

komendanci gminnych formacji obrony cywilnej:



4)  naszczeblu gminnym:

a) kierownicy zakladow pracy oraz osoby zatrudnione w zaktadach pracy wykonujace

zadania z zakresu obrony cywilne;j,

b} nauczyciele przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa,

¢) czionkowie formacji obrony cywilnej szczebla gminnego;

5)  w zakladach pracy:

a) komendanci zaktadowych formacji obrony cywilne;j.

b) cztonkowie formacji obrony cywilnej szczebla zaktadowego.

c) osoby zatrudnione w zakladach pracy wykonujace zadania z zakresu obrony

cywilnej.

3. Organizatorami szkolen sg:

1) naszczeblu centralnym — Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne] Kraju;

2)  naszczeblu wojewodzkim — szef ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej wojewodztwa
3} na szczeblu powiatowym — szef ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu:

4y na szczeblu gminnym — szef ochrony ludnosci i obrony cywilne] gminy:

5)  w zakladzie pracy — kierownik zakiadu pracy.

4. Osoba obejmujgca stanowisko bezposrednio zwiazane z realizacja zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilne] powinna zosta¢ przeszkolona w ramach szkolenia podstawowego
w ciggu roku od dnia objecia stanowiska lub funkceji.

5.Rada Ministrow okresli. w drodze rozporzadzenia. organizacje. tryb i sposoby
prowadzenia edukacji oraz okresli rodzaje i zalecane formy szkolen. podstawe programowa.
biorge pod uwage koniecznos¢ zapewnienia wiasciwego prowadzenia edukacji 1 szkolen kadr

kierowniczych i ludnosci cywilnej przez wlasciwe organy ochrony ludnosci.
Rozdziat 8
Cwiczenia w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej

Art. 53. 1. W celu praktycznego sprawdzenia 1 weryfikacji sposobéw realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilne), wlasciwe terenowo organy ochrony ludnosci
wymienione w art. 6 pkt 1. 3. 7 1 9 organizuja ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilne]. zwane dale] . Cwiczenlami™, polegajace w szczegdinosci na weryfikacji procedur
dzialania. obiegu informacji. podejmowania decyzji. uruchamiania 1 dysponowania sit 1

srodkéw siuzacych realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym procedur powiadamiania.



ostrzegania i alarmowania ludnosci. procedur ewakuacji. procesu tworzenia obrony cywilnej

na czas wojny. organizacji identyfikacji osob poszkodowanych i innych.

2. Cwiczenia planuja. przygotowuja i organizuja organy ochrony ludnosci. na podstawie

rocznych planéw szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

opracowanych przez te organy.

3. Celem c¢wiczen jest doskonalenie i1 utrzymanie odpowiedniego poziomu umigjetnosci

niezbednych do kierowania i realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

3)

4)

5)

6)

4. Organy ochrony ludnosci zobowigzane sg do zapewnienia w ramach ¢wiczen:
przygotowania osoOb pelnigcych Kkierownicze funkcje do kierowania dziataniami
prowadzonymi w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilne):

podnoszenia umiej¢tnosci  kierownikow jednostek organizacyjnych w  zakresie
planowania 1 kierowania podlegtymi strukturami organizacyjnymi;

doskonalenia indywidualnych umiejetnosci kadry kierowniczej 1 zgraniu komorek
funkcjonalnych urzegdow zapewniajacych sprawne funkcjonowanie struktur obrony
cywilnej w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny.
kiesk zywiolowych. katastrof oraz zagrozen terrorystycznych:

sprawdzenia zdolnosci 1 gotowosci do dzialamia oraz stopnia sprawnosci struktur
realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

doskonalenia umiejgtnosci dziatania zespolowego w wykonywaniu zadan z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

ksztattowania umiejetnosci wspotdzialania wszystkich podmiotéw ochrony ludnosci
oraz struktur obrony cywilnej z podmiotami realizujacymi zadania w zakresie
bezpieczenstwa i ratownictwa.

5. W celu zapewnienia wlasciwego poziomu gotowosci do dziatania struktur obrony

cywilnej oraz podmiotow ochrony ludnosci na danym szczeblu administracyjnym. ¢wiczenia

przeprowadza si¢ w formie:

1)
2)

3)

4)

gier kierowniczych na szczeblu wojewddztwa, co najmniej jedna na trzy lata:

treningéw decyzyjnych. nie rzadziej niz jeden w roku na kazdym szczeblu
administracyjnym:

¢wiczen epizodycznych podmiotow ochrony ludnesci i jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej, nie rzadziej niz raz na dwa lata;

¢wiczen kompleksowych, nie rzadziej niz raz na trzy lata.
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6. Cwiczenia planuje si¢ w sposob cykliczny z uwzglednieniem czasu potrzebnego jego
uczestnikom na wlasciwe przygotowanie sie do udzialu w éwiczeniu.

7. Dla osiagnigcia zakladanych celow szkoleniowych oraz ograniczenia duzej liczby
¢wiczen o pokrewnej tematyce. problematyke ochrony ludnosci i obrony cywilnej mozna
wilgczy¢ do ¢wiczen obronnych oraz ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego.

8. Organom ochrony ludnosci 1 podmiotom ochrony ludnosci realizujacym zadania
szkoleniowe w ramach ¢wiczen wyzszego szczebla, na wniosek organu wiasciwego do spraw
ochrony ludnosci. mozna zaliczy¢ udzial w tym d¢wiczeniv. jako realizacj¢ ¢wiczenia
wilasnego z zachowaniem wymogu posiadania pelnej dokumentacji realizowanych zadan.

9. Rada Ministrow okresli. w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres. tryb i sposédb
organizowania i prowadzenia ¢wiczen. w celu zapewnienia wlasciwego przygotowania 1
sprawdzenia gotowosci organow 1 podmiotdw panstwowych oraz ludnosci cywilne) do

realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
Rozdzial 9
Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci

Art. 54. Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci, zwane dalej Centrum. jest
panistwowa jednostka budzetowa podleglta ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.

realizujacg zadania z zakresu edukacji w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Art. 55. 1. Do zadan Centrum nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej
oraz zarzadzania kryzysowego w tym organizowanie szkolen na potrzeby administracji
rzadowej, samorzadowej. placowek systemu oswiaty. organizacji pozarzadowych. firm
komercyjnych oraz ludnosci cywilne;j:

2) przygotowanie specjalistow do wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego:

3) okreslanie kierunkow szkolenia i wspieranie procesu edukacji spoleczenstwa
w szczegdlnosci w zakresie dziatan dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
ochrony débr kultury 1 dziedzictwa narodowego oraz wypelniania powinnosci na rzecz
bezpieczensiwa.

2. Zadania Centrum realizowane sg w szczegolnosci przez:
1) opracowywanie programow, organizowanie szkolen i innych cyklicznych form

doskonalenia zawodowego;



2) wspieranie dzialalnosci szkoleniowej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
prowadzonej przez jednostki podlegle ministrowi whasciwemu do spraw wewngtrznych:

3) przygotowywanie oraz organizowanie konferencji. sympozjow 1 seminariow;

4)  wspotprace miedzynarodowsg oraz wspoldziatanie z podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi szkol wyzszych prowadzgcymi ksztatcenie na kierunkach zwigzanych
bezpieczenstwem wewngtrznym, instytutami badawczymi oraz placowkami naukowymi
Polskiej Akademii Nauk, w zakresie dzialalnosci szkoleniowej oraz innych form
doskonalenia zawodowego;

5) prowadzenic dziatalnosci wydawniczej zwiazanej z realizacjg zadan, o ktorych mowa
w ust. 1;

6) pozyskiwante 1 wykorzystywanie funduszy pomocowych przeznaczonych na
[inansowanie zadan. o ktérych mowa w ust. 1;

7) realizacja innych zadan zwiazanych z doskonaleniem kadr specjalistow do
wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilne) oraz zarzadzania

kryzysowego.

Art. 56. 1. Centrum kieruje Dyrektor przy pomocy zastgpcow.

2. Dyrektora Centrum powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
na wniosek Szefa Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju.

3. Zastgpcow Dyrektora Centrum powotuje i odwoluje Szef Ochrony Ludnosci 1 Obrony

Cywilnej Kraju. na wniosek Dyrektora Centrum.
Art. 57, Dyrektor Centrum kieruje dziatalnoscig Centrum i reprezentuje je na zewngtrz.

Art. 58. |. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Centrum sg pokrywane z budzetu
panstwa z czesci. ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewngtrznych.

2. Wykonywanie zadan zleconych Centrum przez osoby prawne lub fizyczne.
wykraczajgeych poza zakres ustawowych zadaf. jest finansowane przez wlasciwego

zleceniodawce na podstawie zawartej umowy.

Art. 59. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. nadaje w drodze rozporzadzenia.
statut Centrum okreslajacy organizacje. siedzibg¢. symbole oraz prawa i obowiazki stuchaczy
zwigzane z lokiemn nauki, majac na uwadze koniecznos$é stworzenia odpowiednich warunkow
organizacyjnych niezbednych dla prawidlowe) realizacji zadan przez Centrum
i uwzgledniajac role Centrum w systemie szkolenia kadr administracji publicznej na potrzeby

ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.



Art. 60. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli. w drodze rozporzadzenia:

1) organizacjg i sposob przeprowadzania szkolenn z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej:

2) ramowy program szkolen oraz ramowy program szkolenia potwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji do wykonywania pracy na okreslonych stanowiskach objetych kierunkami
szkolenia:

3)  tryb opracowywania szczegétowych programow szkolen i ich zatwierdzania:

4)  rodzaje prowadzonych w Centrum szkolen oraz ich wymiar czasowy:

5y  wzor zaswiadezen 1 certyfikatow wydawanych przez Centrum:

6) wykaz stanowisk oraz wymagania kwalifikacyjne pracownikéw Centrum niezbedne do
wykonywania pracy na poszczegblnych stanowiskach. a takze grupy zaszeregowan
pracownikéw Centrum — biorac pod uwage zapewnienie wiasciwej jakosci szkolenia

oraz rzetelnego sposobu ich dokumentowania.
Rozdziat 10
Zapewnicnie ochrony ludnosci 1 zabezpieczenie mienia w sytuacji zagrozenia

Art. 61.1. W celu zapewnienia ochrony ludnoSci oraz zabezpieczenia waznych
urzgdzen technicznych, dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego. zabytkéw ruchomych 1
archiwow, strategicznych zapasoéw materiatowych, w tym lekow i zywnosci. przed skutkami
sytuacji zagrozen dotyczacych w szczegélnosci zdarzen o charakterze terrorystycznym.
skutkow powaznych awarii oraz dzialan wojennych, Szef Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Kraju oraz wilasciwi terenowo wojewodowie, starostowie i wojtowie planuja 1
realizuja niezbedne techniczno-organizacyjne przedsigewzigcia dotyczgce:

1) wykorzystania pomieszczen budowli ochronnych:

2) planowania obicktow podwodjnej funkeji, w szczegdlnosci garazy podziemnych lub
innych pomieszczen z [unkcjg ukrycia, zapewnigjacych w razie potrzeby mozliwosc
zaadoptowania do celéw ochronnych dla ludnosci;

3) uwzgledniania budowli ochronnych w projektach budynkéw uzytecznosci publiczne]
realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego dla takiej liczby osob. kidra
wynika z zalozen projektowych dla danego budynku lub zespotu budynkow;

4y przygotowania doraznych ukry¢ na terenach publicznych;

5) ewakuacji ludzi i mienia z migjsc zagrozenia, z uwzglednieniem srodkéw transportu

i przewidywanych miejsc ewakuacji dla pozostalej, niechronionej ludnosci.
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2. Warunki wykorzystania na okreslone cele obiektow. o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
i 2. okresla wlasciciel lub zarzadca, w sposob niepowodujacy trwatego obnizenia wymagan
ochronnych, a w sytuacji podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa lub inncgo
zagrozenia. szef ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy. w drodze decyzji
administracyjnej. w zakresie niezbednym do wykonywania zadan zwiazanych zochrong
ludnosci 1 przygotowanicm niezbednej liczby miejsc ochronnych dla oséb przebywajgecych w
danym budynku lub rejonie, przy czym w budownictwie jednorodzinnym budowle ochronne
przeznaczone s3 dla osob przebywajacych w danym budynku.

3. Za biczgce utrzymanie budowli ochronnych, a w przypadku ich braku. za dorazne
przygotowanie miejsc ukrycia, odpowiada wlasciciel, zarzadca budowli ochronnej lub
obiektu budowlanego przeznaczonego na pobyt ludzi.

4, Za budowe, modernizacje i utrzymanie zasobu budowli ochronnych na terenie
budynkéw uzytecznosci publicznej odpowiadaja organy administracji publicznej, do ktorych
naleza budynki.

5. W przypadku ogloszenia podwyzszenia stanu gotowosci obronne) panstwa lub
wyslapienia innego zagrozenia, w szczegolnoscl incydentow o charakterze zbrojnym lub
hybrydowym na terenie kraju. konfliktu miedzynarodowego. ktory bezposrednio zagraza
bezpieczenstwu panstwa lub ogloszenia stanu wojennego w sasiednim panstwie. z budzetu
panstwa finansowane jest przygotowanie budowli ochronnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. w tym doraznych ukry¢ na terenach publicznych.

6. Czynnosci kontrolne w zakresie wykonywania obowiazkow. o ktorych mowa w ust.
2 —4, przeprowadza z urzedu lub na wniosek organu ochrony ludnosci. organ nadzoru
budowlanego w zakresie okreslonym w ustawie — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202 z pézn. zm.?) lub inny organ upowazniony na podstawie przepiséw szczegélnych.

7. Rada Ministrow. w drodze rozporzadzenia. okresli warunki techniczne. jakim
powinny odpowiadaé¢ budowle ochronne. ich usytuowanie oraz warunki eksploatacji. w tym
wymagania obrony cywilnej dla obiektow budowlanych. wymagania ochronne i
funkcjonalne. wymagania techniczne w zakresie remontow. modernizacji i przygotowania.
zasad obstugi. konserwacji. uzytkowania, nadzoru technicznego 1 ewidencjonowania oraz

zasad przygotowywania ukry¢ doraznych w przypadku podwyzszenia gotowosci obronne;

2 zmiany tekstu jednolitego zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276. 1496. 1669 i 2245 oraz z 2019 r.
poz. 51.352. 630. 6951 730.



panstwa lub innego zagrozenia, biorgc pod uwage zapewnienie warunkow do przetrwania

ludnosci cywilne;.
Rozdziat 11
Obrona cywilna

Art. 62. 1. W czasie powszechne] mobilizac)i prowadzi si¢ dzialania przygotowawcze
do przeksztalcenia ochrony ludnosci w obrone cywilna. W przypadku wprowadzema stanu
wojennego 1 w czasie wojny. ochrona [udnosci przeksztalca si¢ w obrone cywilna. a podmioty
ochrony ludnosci okreslone w art. 4 pkt 1-9 i 11-14, z zastrzezeniem ust. 3, stajg sie
organizacjami i formacjami obrony cywilnej w rozumieniu artykutu 61 lit. b pierwszego
Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8
czerwca 1977 r. irealizuja okreslone w nim zadania oraz zadania o ktorych mowa wart. 5
ust. 1 pki 2.

2. W przypadku gdy na organy ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1.3 1 7,
nalozone sa do realizac)i w czasie wojny zadama obronne. w czasie powszechne] mobilizacji
organy te wyznaczaja swoich zastgpcow jako szetéw obrony cywilne; kierujacych
dziataniami obrony cywilnej. Wowczas wyznaczony zastepca nie realizuje zadan obronnych.

3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 pkt 4 1 7, mogg sta¢ sie organizacjami
i formacjami obrony cywilne] na zasadzie dobrowolnosci w porozumieniu z wlasciwym

terytorialnie organem ochrony ludnosci.

Art. 63. 1. WojL. starosta. wojewoda oraz ministrowie kierujacy dziatami administracji
rzadowej, w zakresie ich dotyczgcym oraz organdw im podleglych 1 nadzorowanych,
prowadzg rejestry podmiotow ochrony ludnosci, ktore w czasie stanu wojennego 1 w czasie
wojny stajg sie organizacjami i tormacjami obrony cywilnej w rozumieniu artykutu 61 lit. b
pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych kontliktow zbrojnych sporzadzonego w
Genewie dnia 8 czerwca 1977 1. 1 realizuja okreslone w nim zadania oraz zadania. o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

2.0rgany wymicnione w ust. 1, przekazuja rejestry do wiadomosct Szefa Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.

3. Przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne dla o0sob przewidzianych do stuzby

w podmiotach ochrony ludnosci. ktére w czasie stanu wojennego 1 w ¢zasie wojny staja sie



organizacjami i formacjami obrony cywilnej. uzgadnia si¢ z wlasciwym terenowo Szefem
Wojskowej Komendy Uzupehnien.

4, Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej. okresli w drodze rozporzadzenia. szczegélowy tryb 1 sposob prowadzenia
rejestrow podmiotéw ochrony ludnosci. biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
jednolitego prowadzenia ewidencji podmiotow przewidzianych do realizacji zadai obrony

cywilnej.

Art. 64. 1. W ramach planowania ochrony ludnosci na czas wojny. sposréd oséb
zatrudnionych w podmiotach ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-9 1 12-14 oraz
0sob bedacych pracownikami badz wolontariuszami podmiotow., o ktérych mowa w art. 4 pkt
7. organ ochrony ludnosci. w uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo wojskowym
komendantem uzupetnien, wyznacza osoby stanowiace personel organizacji obrony cywilnej.

2. Do podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1. wyznacza si¢ osoby zgodnie z art. 142
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite)
Polskiej.

3. Ewidencj¢ osdb stanowigcych personel obrony cywilnej tworza i prowadza wojt.
starosta. wojewoda oraz ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowe] w zakresie ich
dotyczacym oraz w zakresie organow im podporzadkowanych.

4. W ewidencji gromadzi si¢ dane. o ktérych mowa w art. 54 a ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

5. W przypadku wystapienia sytuacji. o ktorych mowa w art. 43 ust. 1, personelowi
organizacji obrony cywilnej wydawana jest karta tozsamosci. Karty tozsamosci wydajg
organy ochrony ludnoéci i obrony cywilnej zgodnie z rozporzadzeniem. o ktérym mowa w
ust. 8.

6. Personel organizacji obrony cywilnej skresla si¢ z ewidencji. o ktérej mowa w ust. 3.
zchwila powiadomienia organéw ochrony ludnosct, o ktéorych mowa w ust. 1. przez
wojskowego komendanta uzupelnien o nadaniu przydzialu mobilizacyjnego albo
pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego na podstawie art. 59a ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio do osob. ktérym nadano przydzialy
organizacyjno-mobilizacyjne do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych na podstawie art.
175 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskie).



8. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzor karty tozsamosci personclu obrony cywilnej.

2) zasady i tryb wydawania karty tozsamosci personelu obrony cywilnej

— biorge pod uwage koniecznos¢ zapewnienia personelowi organizacji obrony cywilnej
dokumentow niezbednych do  korzystania =z ochrony o Kkiérej mowa prawie
mi¢dzynarodowym, w szczegolnosci w protokolach dodatkowych do konwencji genewskich z
12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(protokot 1) oraz dotyczace ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych

{Protokot I1).

Art. 65. Organy ochrony ludnosci, o ktdérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3 1 7, moga
naklada¢ w drodze porozumienia na podmioty, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 7. 12 1135.
zadania z zakresu obrony cywilnej. Organy te opracowuja wykazy instytucji panstwowych.
przedsigbiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych oraz spofecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na ich terenie. przewidzianych do prowadzenia przygotowan
realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilnej. Wykaz podlega uzgodnieniu z Szefem
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w zakresie zgodnosci z potrzebami obronnosci

panstwa.

Art. 66. W sprawach obrony cywilnej, w zakresie nicuregulowanym w ustawie, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdziat 12
Uzywanie i ochrona znaku i nazwy ,,Obrona Cywilna”

Art. 67. 1. W celu identyfikacji organizacji obrony ¢ywilnej, ich personelu, budynkow.
sprze¢tu, mienia, schronéw i ukry¢ ludnosci — stosuje si¢ migdzynarodowy znak rozpoznawczy
obrony cywilnej.

2. W czasie pokoju miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej moze byé
uzywany za zgoda uprawnionych wladz przez organizacje obrony cywilnej do identyfikacji
ich stuzb oraz przez podmioty ochrony ludnosei dla ktorych przewidziano realizacje zadan
obrony cywilne;j.

3. Miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej moze byé uzywany do

oznaczenia personelu obrony cywilnej. obiektow budowlanych uzytkowanych przez



organizacje obrony cywilnej oraz lgdowych. wodnych 1 powietrznych s$rodkow transportu
organizacji obrony cywilnej.

4. Miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilne] moze by¢ uzywany poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej w celu identyfikacji polskiego personelu obrony
cywilnej. obiektow budowlanych uzytkowanych przez polskie organizacje obrony cywilnej
oraz oznaczenia ladowych, wodnych i powietrznych srodkéw transportu polskich organizacji
obrony cywilnej.

5. Do identyfikacji personelu medycznego i duchownego. formacji medycznych
i srodkow transportu medycznego obrony cywilne] stosuje si¢ dodatkowy znak

roZpoZnawczy.

Art. 68. Prawo do uzywania znaku lub nazwy Obrona Cywilna. jako godia Jub znaku
rozpoznawczego i ochronnego. przystuguje w przypadkach i na zasadach okreslonych

w Konwencjach Genewskich.

Art. 69. Zabronione jest uzywanie, z naruszeniem art. 67 i 68, znaku lub nazwy

.Obrona Cywilna™ oraz innych znakéw lub nazw stanowiacych ich nasladownictwo.

Art. 70. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej okresli. w drodze rozporzadzenia:
1) sposob umieszczania znaku obrony cywilnej.,
2) sposob uzywania znaku obrony cywilne;.
— biorgc pod uwage przepisy prawa miedzynarodowego. w szczegélnosci protokoly
dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczagce ochrony ofiar
miedzynarodowych kontliktow zbrojnych (protokét [) oraz dotyczace ochrony ofiar
niemigdzynarodowych kontliktdéw zbrojnych (Protokét 11} oraz w celu precyzyjnego

okreslenia znakow obrony cywilne;j.
Rozdzial 13
Formacje obrony cywilnej

Art. 71. 1 Formacje obrony cywilnej tworzy si¢ dla zapewnia wykonywania zadan

ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

2. Formacje obrony cywilnej skladaja sie z oddzialéw obrony cywilnej przeznaczonych

do wykonywania zadan ogolnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych formacji.



3. Formacje obrony cywilne] tworza. w drodze rozporzadzenia. ministrowie. a
wojewodowic. starostowie. wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze
zarzadzenia, uwzgledmajac w szezegolnoscei: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formac)i,

ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzna.

4. Formacje obrony cywilne) tworza takze pracodawcy majacych znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, mienia, $rodowiska oraz dobr Kultury

zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikow.

5. lFormacje przeznaczone do wykonywania zadan ogoélnych stanowia podstawowe
formacje terenowe oraz podstawowe formacje w zakladach nie stwarzajacych zagrozenia
wyslgpienia awarii przemystowej. wspomagajacymi formacje do wykonywania zadan

specjalnych w akeji ratownicze).

6. Formacje przeznaczone do wykonywania zadan ogolnych mogg prowadzi¢ akcje

ratownicza samodzielnie.

7. Formacje przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych stanowia formacje
przeznaczone do prowadzenia akeji ratownicze) w okreslonych warunkach. samodzielnie. w

petni wyposazone, w natychmiastowej gotowosci do dziatania.

8. Formacje obrony cywilnej do zadan specjalnych sa formacjami wykwalitikowanymi i

adckwatnie wyposazonymi do danej specjalnosci.

Art. 72, 1. Ze wzgledu na obszar prowadzenia akeji ratunkowe) formacje obrony

cywilnej dzieli sie na zakladowe 1 terenowe.

2. Formacje obrony cywilnej utworzone przez ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej oraz przez kierownikéw podmiotéw gospodarczych 1 zaktadéw pracy.
zwane dalej ,.zaktadowymi formacjami obrony cywilnej”. przeznaczone sg do prowadzenia
akeji ratunkowe) odpowiednio na terenie ministerstwa lub terenu zaktadu pracy, w kidérym

zostaly utworzone.

3. Formacje obrony cywilnej utworzone przez wojewodow. starostow i wojtow, zwane
dalej ..terenowymi formacjami obrony cywilnej”, przeznaczone sa do prowadzenia akcji

ratunkowej na obszarze wlasciwej terenowo jednostki administracyjne;j.



4. Zakladowa lub terenowa formacja obrony cywilnej moze by¢ skierowana. w razie
koniecznosci, do akcji ratunkowych poza teren swojego dziatania. Decyzj¢ w sprawie
skierowania moze podjac:

1) wilasciwy terenowo szef ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;j;

2} tworzacy zakladowsa formacje¢ obrony cywilne;.

5. Zakladowe formacje obrony cywilnej powinny wykonywac¢ zadania zbiezne z

zadaniami wlasnymi zaktadu.

6. Organ ochrony ludnosci zlecajacy powotanie zakladowej formacji obrony cywilnej

wyposaza ja w sprzet ochrony osobiste].

7. W sprzgt specjalistyczny zaktadowa formacje obrony cywilnej wyposaza kierownik

zakiadu,

8. W przypadku dodatkowych wymagan odnosnie sprzgtu specjalistycznego koszty
zakupu ponosi organ ochrony ludnosci zlecajacy powotanie zakladowej formacji obrony

cywilnej.

Art. 73. 1. Akcje ratunkowe organizuje si¢ i prowadzi w celu ratowania i udziclania
pomocy ludnosci poszkodowanej w wyniku dzialan zbrojnych, klesk zywiotowych i innych

podobnych zdarzen. w tym zagrozen srodowiska.

2. Obowiazek organizowania 1 prowadzenia akcji ratunkowych w czasie wojny
spoczywa na szefach ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz kierownikach podmiotow

gospodarczych i zakladow pracy.

3. Akcjami ratunkowymi organizowanymi przez organy ochrony ludnosci i obrony

cywilne] oraz kierownikow zakladow pracy kieruja komendanci formacji obrony cywilne;j.

4. Akcja ratunkowa. o ktérej mowa w ust. 3. moze kierowac inna osoba wyznaczona
przez wlasciwego szefa ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. jezeli posiada ona odpowiednie

przygotowanie i niezbedne doswiadcezenie praktyczne.

5. Kierujgcemu akcja ratunkowa podporzadkowuje si¢. na czas jej trwania, wszystkie

sity 1 srodki skierowane do udziatu w tej akeji.

6. W razie zagrozenia zdrowia i zycia obywateli oraz w celu ich ratowania kierujacy

akcjg ratlunkowa moze zarzadzic:



1) ewakuacj¢ Iudnosci oraz usunigeie pojazdéw, Innego mienia 1 materialow
nicbezpiccznych z terenu objetego akeja ratunkowa:

2)  wykorzystanie gruntdow panstwowych. komunalnych 1 prywatnych. w tym zbiornikow
wodnych oraz drog publicznych:

3) okresowe wykorzystanie budynkow i pomieszczen dla ewakuowanej lub poszkodowane;j
ludnosci:

4)  konieczne prace wyburzeniowe 1 rozbiorkowe:

5) wstrzymanie komunikacji w ruchu ladowym. z wyjatkiem ruchu sit zbrojnych i sif
bioracych udziatl w innej akcji ratunkowe;:

6) udostepnienie pojazdow. $rodkéw i przedmiotow niezbednych do prowadzenia akcji
ratunkowej;

7)  usunigcie 0sob postronnych z rejonu akeji ratunkowej;

8) wlaczenie do pomocy w akeji ratunkowe) okolicznej ludnosci.

7. W akcjach ratunkowych organizowanych przez szefdw ochrony ludnosci i obrony
cywilne] moga uczestniczy¢ formacje ratownicze podporzadkowane innym organom. na

zasadach uzgodnionych z tymi organami.

8. Szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilne) moga kierowac formacje obrony
cywilnej do wspoldziatania w akcjach ratunkowych organizowanych i prowadzonych przez

inne organy.

9. Formacje, o ktorych mowa w art. 71 ust. 4, na czas trwania akcji ratunkowej

podporzadkowuje sie kierujacemu tg akceja.

Art. 74. Szczegotowsg organizacje 1 sposob funkcjonowania formacji obrony cywilnej. o
ktorych mowa w art. 71 ust. 3 i 4. okreslaja tworzacy formacje - ministrowie kierujacy
dzialami administracji rzadowej w drodze rozporzadzenia. a wojewodowie. starostowie 1

wojtowie w drodze zarzgdzenia. kierownicy zakladow pracy w drodze decyzji.

Art. 75. Nadzér nad formacjami obrony cywilnej nalezy do wlasciwych szefow ochrony

ludnosci 1 obrony cywilnej.

Art. 76. 1. Wyposazenie formacji obrony cywilnej stanowia sprzgt 1 materiaty ustalone
tabelami naleznosci. nabywane ze srodkow budzetu panstwa przewidzianych na cele obrony
cywilnej lub érodkdéw samorzadu terytorialnego. podmiotow gospodarczych i1 organizacji

spolecznych.
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2. W czasie prowadzenia ¢wiczen i w akcjach ratunkowych formacje obrony cywilnej
moga wykorzystywaé nieruchomosci i rzeczy ruchome oddane do uzywania w ramach
swiadczen na rzecz obrony.

Art. 77. 1. Obowiazek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na:

1) odbywaniu stuzby w obronie cywilnej:

2) edukacji dla bezpieczenstwa:

3) szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci:
4)  wykonywaniu innych zadan przewidzianych w ustawie.

2. Stuzbe w obronie cywilnej odbywa sie w formacjach obrony cywilne;j.

3. Stuzba w obronie cywilnej moze by¢ odbywana rowniez w jednostkach
organizacyjnych niebedgcych formacjami obrony cywilnej, okreslonych przez Radg
Ministrow.

4. Osoby podlegajace obowiazkowi stuzby w obronie cywilne] moga by¢ zobowigzane
w ramach tej stuzby do wykonywania prac niezbednych dla potrzeb obrony cywilnej oraz do
udzialu w zwalczaniu klesk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

5. Rada Ministrow okresla. w drodze rozporzadzenia, zasady zwalniania przez
pracodawcow z obowigzku $wiadczenia pracy osob powotanych do stuzby w obronie
cywilne] w zwigzku ze zwalczaniem klesk zywiolowych. katastrof i zagrozen Srodowiska.
biorac pod uwage zasady zrekompensowania utraconego wynagrodzenia i uwzgledniajac w
szczegolnosci profil dziatania zaktadu.

6. Rada Ministrow okresla. w drodze rozporzadzenia. stanowiska w urze¢dach organow
administracji rzagdowej i innych organow panstwowych. instytucjach panstwowych. urzedach
organéw samorzadu terytorialnego oraz u przedsiebiorcow i w innych jednostkach
organizacyjnych. uznawane za rownorzédne z odbywaniem stluzby w obronie cywilnej.
uwzgledniajgc w szczegdlnoscei stanowiska zwigzane z ochrona ludnosci i zwalczaniem klesk
zywiolowych.

Art. 78. 1. Obowiazek stuzby w obronie cywilnej polega na:

1) wczasie pokoju:

a) odbywaniu ¢wiczen 1 szkolen.

b) uczestniczeniu przez formacje obrony cywilnej w zwalczaniu klesk zywiolowych i

zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow,

¢) odbywaniu zasadniczej stuzby:

2) wczasie slanu wWojennego i w czasie wojny:
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a) pelnieniu czynnej stuzby,

b) realizacji przypisanych zadan wynikajacych z protokoléw dodatkowych do
Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar
miedzynarodowych Kkonfliktow zbrojnych sporzadzonych w Genewie dnia 8
czerwea 1977 r..

¢) uczestniczeniu w zwalczaniu klgsk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska oraz
usuwamu ich skutkow.

2. Zasadniczg sluzbe lub szkolenie w obronie cywilne] w czasie pokoju odbywa sie
wylacznie w okresie trwania obowiazku odbywania zasadnicze] stuzby wojskowe] oraz
przeszkolenia wojskowego.

3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. na wniosek Rady Ministrow, okresli w drodze
rozporzadzenia. termin rozpoczecia i1 okres trwania obowiazku odbywania zasadniczej shuzby
w obronie cywilnej oraz szkolenia w obronie cywilnej. uwzgledniajac stopien zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Art. 79. 1. Osoby powotane do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej sa obowigzane
zglosié si¢ do te) stuzby w terminie i miejscu okreslonych w karcie powotania.

2. Dniem powolania do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej jest okreslony w karcie
powotania dzien stawienia sig do tej shuzby.

3. Osoby wymienione w art. 142 ust. | pkt 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej sa obowiazane zglasza¢ siec do shuzby w terminie i miejscu
okreslonych w karcie przydziatu do stuzby w formacji obrony cywilnej albo w wezwaniu
komendanta oddziatu lub kierownika jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 77 ust 3:
przepis art. 61 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 80. 1. Zasadnicza stuzbe w obronie cywilnej odbywa si¢ w jednym, nieprzerwanym
okresic przez dziewigé miesigcy.

2. Osoby powotane do zasadniczej sfuzby w obronie cywilnej z dniem stawienia si¢ do
tej sfuzby otrzymujg bez szczegdlnego nadania tytul ratownika. Nadanie tytulu starszego
ralownika nastepuje w drodze mianowania.

3. Ratownicy odbywaja zasadnicza sluzbe w obronie cywilnej w formie skoszarowanej
lub nieskoszarowanej w oddziatach obrony cywilnej i przechodza szkolenie praktyczne w
zakresic przygotowania obrony cywilnej. Formg¢ odbywania stuzby okresla organ, ktéry

tworzy oddzial obrony cywilnej w ramach formacji obrony cywilnej.



4. W zakresie zwalniania ratownikow z zasadnicze]j stuzby w obronie cywilnej przed jej
odbyciem stosuje si¢ zasady okreslone w art. 87 ust. 2—6 oraz zasady i tryb okreslone w art.
88 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 81. 1. Szkolenie w obronie cywilnej polega na odbywaniu w jednostkach
organizacyjnych obrony cywilnej w okresie trzech lat:

1)  zajeé szkoleniowych organizowanych w czasie wolnym od pracy:
2) przeszkolenia na obozie szkoleniowym przez okres do trzydziestu dni.

2. Laczny czas szkolenia w jednostkach organizacyjnych obrony cywilnej nie moze
przekracza¢ szes¢dziesi¢eiu dni w roku, w tym dwudziestu dni ustawowo wolnych od pracy.

3. Do czasu szkolenia nie wlicza sie udzialu w zwalczaniu klesk zywiolowych i
zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow. Zajecia szkoleniowe w okresie zwalczania
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkéw mogg by¢ prowadzone
W czasie pracy.

4. Szkoleniem w obronie cywilne] moga by¢ obj¢te roéwniez kobiety uznane za zdolne
do sluzby wojskowej. Powotanie kobiet do odbywania tego szkolenia moze nastapié¢ do konca
roku kalendarzowego. w ktorym koncza dwadziescia cztery lata zycia.

Art. 82. 1. Cwiczenia odbywa sie w jednostkach organizacyjnych obrony cywilnej lub
w jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3. w czasie wolnym od pracy
w wymiarze do pigtnastu dni w roku. w tym nie wigcej niz pie¢ dni ustawowo wolnych od
pracy.

2. Osoby przeznaczone do pelnienia funkeji instruktorskich 1 kierowniczych. niezaleznic
od ¢wiczen okreslonych w ust. 1. mogg by¢ wzywane raz na trzy lata do odbycia ¢wiczen
trwajacych w sposéb ciagly do pigtnastu dni.

3. Laczny czas trwania ¢wiczen w obronie cywilnej przez caly okres podlegania
obowiazkowi stuzby w obronie cywilnej nie moze przekracza¢ okreséw ustalonych w art. 103
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Do czasu trwania ¢wiczen w obronie cywilnej nie wlicza sie okresow udziatu w
zwalczaniu klgsk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow. W okresie
zwalczania klesk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska lub usuwania ich skutkdéw ¢wiczenia
mogg by¢ prowadzone w czasie pracy.

5. W przypadkach gdy wymaga tego konieczno$é zapewnienia obrony Panstwa. Rada

Ministrow w drodze rozporzadzenia moze przedtuzy¢ czas trwania ¢wiczen. o ktérych mowa



w ust. 1. o okres nieprzekraczajacy tacznie pietnastu dni oraz zarzadzi¢ przeprowadzenie tych
¢wicZen w czasie pracy.

Art. 83, 1. W razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny osoby powolane i
przeznaczone do stuzby w obronie cywilnej sa obowiazane do petnienia czynnej stuzby przez
czas i w zakresie wynikajacym z wykonywania zadan.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, jednostki organizacyjne
obrony cywilnej. w ktorych w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie wojny czynna stuzba
jest petniona bezterminowo. biorac pod uwage jednostki. do ktorych zadan nalezy
wykrywanie zagrozen, alarmowanie 1 prowadzenie akeji ratunkowych.

3. OQsoby pelniace czynng stuzbe w obronie cywilnej moga by¢ skoszarowane na
zarzadzenie organu tworzgcego jednostke organizacyjng obrony cywilne;.

Art. 84. Osoby odbywajgce stuzbg w obronie cywilnej sa zobowigzane do wykonywania
polecen przelozonych w sprawach zwigzanych z pelieniem tej stuzby i wykonywaniem
zadan obrony cywilne).

Art. 85. Do ratownikoéw odbywajacych zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 65 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite)
Polskiej.

Art. 86. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej za wzorowa stuzbg oraz za
osiggniccia w wykonywaniu zadan obrony cywilnej moga by¢ udzielane nastepujace
wyrdznienia:

1)  pochwata;

2)  pismo pochwalne;

3)  krotkoterminowy urlop:

4)  nagroda rzeczowa lub pienigzna;

5) dyplom uznania:

6) nadanie wyrozniajacego tytutu i odznaki wzorowego ratownika:

7)  wpisanie nazwiska 1 zastug do kroniki oddzialu jednostki organizacyjnej obrony
cywilnej:

8)  wpisanie nazwiska 1 zastug do .Honorowej Ksiegi Obrony Cywilnej™.

2. Wyroznien. o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, 4 1 6, udziela sie wylacznie ratownikom
odbywajacym zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej.

3. Wyroznieniem jest takze wczesniejsze uchylenie poprzednio wymierzonej kary

dyscyplinarne;j.
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4. Szef Obrony Cywilnej Kraju moze ustanowi¢ rowniez inne rodzaje wyrdznien.

Art. 87. Osobom odbywajgcym stuzbe w obronie cywilnej niezaleznie od udzielanych
wyréznien moga byé nadawane ordery lub odznaczenia oraz odznaka ,.Za Zaslugi dla Obrony
Cywilnej™ — w przypadkach i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 88. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej za naruszenie obowigzkow
wynikajacych z tej stuzby moga by¢ wymierzane nastgpujace kary dyscyplinarne:

1)  upomnienie:

2) nagana;

3) nagana z ostrzezeniem;

4) wykonywanie czynnosci porzadkowych poza kolejnoscia:

5) zakaz opuszczania miejsca zakwaterowania przez czas okreslony:

6) pozbawienie wyrdzniajacego tytutu 1 odznaki wzorowego ratownika lub tytutu starszego
ratownika:

7)  zmmejszenie lub pozbawienie urlopu.

2. Kary. o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-7, wymierza si¢ wylacznie ratownikom
odbywajgcym zasadnicza stuzbe w obronie cywilnej.

3. Nie mozna kara¢ dyscyplinarnic po uplywie szeSciu miesiecy od popelnienia
przewinienia.

Art. 89. 1. Wymierzona kar¢ dyscyplinarng uchyla si¢ w razie:

1)  wawnienia nowych okolicznosci. ktore wskazuja. ze brak byto podstaw do ukarania:
2) ukarania wbrew przepisom ustawy albo przepisom wydanym na jej podstawie.

2. Uprawnionymi do uchylania kar dyscyplinarnych sa przelozony. ktory kare
wymierzyl, 1 jego przelozeni.

3. Szef Obrony Cywilne] Kraju moze uchyli¢ kazdg kare dyscyplinama wymierzong
osobie odbywajace) stuzbe w obronie cywilne;.

Art. 90. Do czasu trwania zasadnicze] stuzby w obronie cywilne] nie zalicza sie okresu.
na ktory ratownik samowolnie opuscit jednostke¢ organizacyjna obrony cywilnej lub
wyznaczone miejsce przebywania albo przez ktéry samowolnie poza nimi pozostawal.
Jednakze okres ten mozna zaliczy¢ do czasu trwania zasadniczej stuzby w obronic cywilnej,
jezell w pozniejszym okresie ratownik wyroznil sie¢ wzorowa stuzba i kara dyscyplinarna za
to przewinienie zostala skreslona w drodze wyrdznienia.

Art. 91. Do osob odbywajacych stuzb¢ w obronie cywilnej stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 64 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art, 92, 1. Osoby odbywajace stuzbe w obronie cywilnej sg obowigzane do noszenia w
czasie odbywania tej stuzby oznak 1 umundurowania, jezeli zostaly ustanowione dla tych
0s6b.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor 1 kolor umundurowania osob
odbywajacych stuzbe w obronie cywilnej, uwzgledniajac w szczegodlnosci rodzaje stuzby oraz
skladniki umundurowania.

Art. 93. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej] moga by¢ przyznane, na
zasadach okreslonych przez Rade Ministréw, w drodze rozporzadzenia. zakwaterowanie i
bezptatne wyzywienie lub rownowazniki pienigzne oraz zwrot kosztdéw przejazdu.

2. Ratownikom w czasie odbywania zasadniczej stuzby:

1)  przystuguje umundurowanie lub rownowaznik pieniezny i uposazenie w wysokosci 1 na
zasadach przewidzianych dla szeregowych odbywajacych zasadnicza stuzbe wojskowa;

2) udziela si¢ urlopow w wymiarze i na zasadach przewidzianych dla zolnierzy zasadnicze)
stuzby wojskowej.

3. Ratownicy moga otrzymywac réwniez inne naleznosci pienigzne okreslone przez
Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Art. 94. 1. Do pracownikoéw odbywajacych przeszkolenie na obozie szkoleniowym lub
¢wiczenia w obronie cywilne) stosuje si¢ odpowiednio zasady wynagradzanma zoinierzy
rezerwy odbywajacych ¢wiczenia wojskowe.

2. Osoby petnigce czynng stuzbe w razie mobilizacji 1 w czasie wojny otrzymuja
wynagrodzenie okreslone przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia: do czionkéw
rodzin pozostajacych na utrzymaniu tych osob stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 135 ust. 2.
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 95. 1. Osobom odbywajacym stuzbe w obronie cywilnej, ktore zachorowaty lub
doznaly uszczerbku na zdrowiu podczas lub w zwigzku 7z jej odbywaniem albo w
bezposrednie) drodze do miejsca jej odbywania lub w drodze powrotnej. przystuguje prawo
do bezplatnego korzystania ze S$wiadczen opieki zdrowotne] podmiotéw leczniczych w
rozumieniu prze-pisow o dziatalnosci leczniczej. w zakresie 1 na warunkach okreslonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

2. Swiadczenia. o ktorych mowa w ust. 1. dla oséb nieobjetych powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym s3 finansowane odpowiednio przez podmioty. o ktérych mowa

w art. 71 ust. 314 oraz w art. 77 ust. 3. w ktorych osoby te pelnig sluzbe.
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3. Dokumentami uprawniajacymi do korzystania z bezptatnych swiadczen. o kiorych
mowa w ust. 1. w razie zachorowania lub doznania uszczerbku na zdrowiu sa: przydzial
organizacyjno-mobilizacyjny do stuzby w obronie cywilnej oraz zaswiadczenie komendanta
oddziatu lub kierownika jednostki organizacyjnej. o ktérej mowa w art. 77 ust. 3. stwierdza-
jace. ze zachorowanie lub doznanie uszczerbku na zdrowiu miato miejsce podczas lub w
zwiazku z odbywaniem tej stuzby albo w bezposredniej drodze do miejsca jej odbywania lub
w drodze powrotnej, przedktadane podmiotom feczniczym.

Art. 96. 1. Osobie odbywajacej stuzbe w obronie cywilnej. ktdra doznata uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku z odbywaniem tej stuzby, a w razie
$mierci tej osoby — czlonkom rodziny. przystuguja. z zastrzezeniem ust. 4-6. swiadczenia na
zasadach i w trybie przewidzianych dla pracownikéw w przepisach o swiadczeniach z ty-tutu
wypadkow przy pracy 1 chorob zawodowych. Postgpowanie w sprawie ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku prze-prowadza i1 odszkodowanie wyplaca pracodawca. organ
administracji rzadowej lub inny organ. ktéremu jednostka organizacyjna obrony cywilnej jest
podporzadkowana. albo jednostka organizacyjna. o ktore) mowa w art. 77 ust. 3.

2. Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio do wypadkéw w drodze do migjsca lub z
miejsca petnienia stuzby. z tym ze prawo do $wiadczen ustala 1 Swiadczenia wyplaca Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych.

3. Od decyzji pracodawcy lub organu wymienionego w ust. 1 i 2 w sprawie
odszkodowania przystuguje odwolanie na zasadach i w trybie przewidzianych dla
pracownikOw w przepisach o s$wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych.

4. Ratownikowi odbywajacemu zasadnicza stuzb¢ w jednosice organizacyjnej obrony
cywilnej. ktory doznal uszczerbku na zdrowiu w czasie odbywania tej stuzby. a w razie
$mierci ratownika — czionkom rodziny. przystuguja swiadczenia odszkodowawcze i rentowe
oraz naleznosci posmiertne. na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach dla
zolnierzy odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa.

5. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okresla:

1}y  wiasciwos¢ organow i tryb ustalama:
a) okolicznoscel i przyczyn wypadku. ktéremu ulegl ratownik.
b) zwigzku choroby ratownika ze szczegélnymi wilasciwosciami lub warunkami

zasadnicze; stuzby w obronie cywilnej;
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2) wlasciwos¢ organdw do orzekania o uszczerbku na zdrowiu ratownika oraz do
przyznawania 1 wyplacania $wiadczen odszkodowawczych oraz naleznosci
posmiertnych. o ktorych mowa w ust. 4.

6. Od decyzji organu wlasciwego w sprawach swiadczen odszkodowawczych. o ktorych
mowa w ust. 4, przystuguje zainteresowanemu odwotanie do okregowego sgdu pracy i
ubezpieczen spolecznych w terminie okreslonym w przepisach o postgpowaniu przed sadami
pracy i ubezpieczen spotecznych.

7. Okres odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej jest okresem skiadkowym w
rozumieniu przepisoOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Art. 97. Do odpowiedzialnosci materialne] ratownikow za szkody wyrzadzone w
zwiagzku z wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z odbywania zasadniczej stuzby w
obronie cywilnej stosuje si¢ odpowiednio zasady okreslone dla Zzolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej, z tym ze w razie odmowy dobrowolnego uiszczenia odszkodowania sprawe
rozpoznaje sad powszechny.

Art. 98. 1. W zakresie uprawnien osob odbywajacych zasadnicza stuzb¢ w obronie
cywilnej 1 czdonkow ich rodzin stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 118. art. 119 ust. 1 pkt 1
1 ust. 4, art. 120-122. 124-126, 128-132 i 136 ustawy z dma 21 lListopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rada Ministréow moze, w drodze rozporzadzenia. przyzna¢ osobom odbywajacym
stuzbe w obronte cywilnej oraz cztonkom ich rodzin inne uprawnienia oprocz przewidzianych
w arl. 93-96, okreslajac zasady 1 warunki korzystania z nich.

Art. 99. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresla. w drodze rozporzadzema:
1) szczepdtowy organizacje i sposob odbywania stuzby w obronie cywilnej. uwzgledniajac

w szczegoOlnoscl zasady 1 tryb powolywania i przeznaczania do stuzby oraz zwalmania

ze stuzby. wzory kart powolania do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej oraz karty

przydziatu do formacji obrony cywilnej. zasady 1 tryb udzielania wyroéznien i

wymierzania kar dyscyplinamych oraz uprawnienia przelozonych w tym zakresie.

zasady wykonywania i skreslania kar:

2)  wzdr odznaki wzorowego ratownika. z uwzglednieniem takze wzoru legitymacji do
odznaki;

3) wzory oznak oraz sposob noszenia tych oznak 1 umundurowania. uwzgledniajac w

szczegolnoset miedzynarodowe 1 krajowe oznaki obrony cywilne;:
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4) normy umundurowania przysiugujacego osobom odbywajgcym stuzbe w obronie
cywilnej, uwzgledniajgc potrzeby poszczegélnych specjalistycznych formacii:

5) w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych wysokos¢
rownowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie ratownikéw. z

uwzglednieniem zasad jego wyplacania oraz organéw wlasciwych w tym zakresie.

Art. 100. 1. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia. liczbe osob, ktore mog
by¢ powotane w danym roku kalendarzowym do zasadniczej stuzby. szkolenia oraz ¢wiczen
w obronie cywilnej.

2. Liczbe osob. ktore moga by¢ powolywane w danym roku kalendarzowym do odbycia
¢wiczen w obronic cywilnej okresla szet ochrony ludnosci obrony cywilnej wojewédztwa w

porozumieniu z szetami ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatéw i gmin lub miast.

Art. 101. 1. Pracownikowi powotanemu do odbycia przeszkolenia w obronie cywilne;j.
szkolenia os6b w obronie cywilnej. odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej jak rowniez do
zwalczania klgsk zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow przystuguje
uposazenie zasadnicze obejmujace skiadke na ubezpieczenie spoteczne. skladke na
ubezpieczenie zdrowotne, a takze zwrot kosztéw dojazdu do miejsca powotania oraz
wyzywienia 1 zakwaterowania.

2. Wysokos¢ uposazenia zasadniczego za kazdy dzien trwania przeszkolenia w obronie
cywilnej, szkolenia osob w obronie cywilnej, odbywania ¢wiczen w obronie cywilnej. jak
rowniez do zwalczania klesk Zzywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
okreslana jest wedlug stopnia wojskowego zachowanego ze stuzby wojskowe] jednak nie
mniejszy jak:

)  dla szeregowych czlonkéw formacji obrony cywilnej — wedtug stopnia wojskowego dla
kaprala:
2) dla komendantow formacji cywiinej — wedlug stopnia wojskowego dla podporucznika.

3. Dla cztonkow formacji obrony cywilnej nie posiadajacych stopnia wojskowego ustala
si¢ wysokos¢ uposazenia zasadniczego za kazdy dzien trwania przeszkolenia w obronie
cywilnej. szkolenia oséb w obronie cywilnej. odbywania ¢wiczen w obronie cywilnej jak
rowniez do zwalczania klesk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow:

1) dla szeregowych cztonkéw formac)i obrony cywilnej — wedlug stopnia wojskowego dla

kaprala:
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2)  dla komendantow formacji cywilnej — wedtug stopnia wojskowego dla podporucznika.

4. W przypadku, gdy wysoko$¢ uposazenia zasadniczego jest nizsza niz z tytulu
wynagrodzenia z zakladu pracy lub dochéd pochodzgey z prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]. uposazenie zasadnicze za kazdy dzien trwamia przeszkolenia w obronie
cywilnej. szkolenia osob w obronie cywilnej. odbywania ¢wiczen w obronie cywilnej jak
rowniez zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow
przystuguje takie jak wartos¢ wynagrodzenia lub dochodu pochodzacego z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jednak nie moze by¢ wyzsza od 1/21 dwuipdétkrotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.

5. Pobieranie uposazenia za czas przeszkolenia w obronie cywilngj, szkolenia osob
w obronie cywilnej. odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej jak rowniez do zwalczania klesk
zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow powoduje zawieszenie na ten
czas zasitku dla bezrobotnych.

6. Wynagrodzenie i inne swiadczenia dla oséb petnigcych stuzbe w tormacjach obrony
cywilnej ustala si¢ na zasadach 1 w wysokosci przewidzianych w przepisach:
1)  dla szeregowych cztonkéw formacji obrony cywilnej — wedhug stopnia wojskowego dla

kaprala:

2)  dla komendantow formacji cywilnej — wedtug stopnia wojskowego dla podporucznika.

Art. 102. Finansowanie udzialu formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow odbywa sie ze srodkow
wihasnych budzetu wojewodztw i samorzadow terytorialnych powolujacych tormacje obrony
cywilnej.

Art. 103. 1. Koszty zwigzane z utrzymaniem 1 zapewnieniem [unkcjonowania formacji
obrony cywilnej do odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej ponosi organ tworzacy
oddzial.

2. Organy tworzace oddzialy do odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej sg
zobowigzane do:

I) zapewnienia jej cztonkom zakwaterowania oraz warunkow do pracy kadrze oddziatu:

2)  zapewnienia warunkow do szkolenia i wykonywania zadan obrony cywilnej przez ich
czlonkdw;

3) umozhiwienia czlonkom formacji podnoszenia kwalifikacji ogdlnych 1 zawodowych.

w tym przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;
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4)  zapewnienia jej czlonkom calodziennego wyzywienia lub wyplaty ekwiwalentu
pienigznego:

5) rzaopatrzenia cztonkow formacji w umundurowanie, odziez i obuwie ochronne oraz
sprzet ochrony osobistej:

6) pokrywania wydatkow i innych naleznosci z tytutu uposazenia czlonkéw 1 kadry
oddziatu oraz obowiazkowego ubezpieczenia od nast¢pstw nieszczesliwych wypadkdw.
a takze przejazdow do miegjsca i z miejsca wykonywania zadan obrony cywilne;j:

7) zapewnienia czlonkom formacji mozliwosci korzystania z urzadzen socjalnych i

sportowych. jezeli brak ich w miejscu zakwaterowania.

Art. 104. 1. W formacjach obrony cywilnej do odbywania zasadniczej stuzby w obronie

cywilnej na stanowiska komendantéw przeznacza sig:

1) pracownikow cywilnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

2)  zolnierzy zawodowych skierowanych do wykonywania zadan w obronie cywilnej oraz
funkcjonariuszy innych stuzb.

2.Z wnioskiem o© skierowanie Zolnierza zawodowego lub funkcjonariusza do
wykonywania zadafn w formacjach obrony cywilnej, o ktorych mowa w ust. 1. wystepuja
organy tworzgce te oddziaty.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych. okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb i sposob kierowania funkcjonariuszy podlegltych stuzb oraz zolnierzy odbywajgcych
czynng stuzb¢ wojskowsg do pelnienia tej stuzby w obronie cywilnej.
2)  przebieg stuzby 0sdb skierowanych do wykonywania zadan w obronie cywilnej.

— biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia realizacji zadan obrony cywilnej.

Art. 105. 1. Utworzenie oddzialu obrony cywilnej, w ktorym osoby odbywaja
zasadnicza stluzb¢ w obronie cywilne). wymaga zgody Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Kraju.

2. Wnioski. w formie zbiorczych zestawien o utworzenic oddziatlu o ktorym mowa
wust. 1. zainteresowane organy skladajg do Szefa Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej
Kraju w terminie do dnia 1 grudnia z dwuletnim wyprzedzeniem utworzenia oddziatu.

3. Wniosek. o ktorym mowa w ust. 2, powinien zawiera¢:

1) oznaczenie organu wnoszacego o utworzenie oddziatu:



2)  okreslenie rodzaju oddziatu;
3) miejsce slacjonowania oraz nazwe jednostki organizacyjnej, przy ktorej oddziat zostanie
utworzony:

4)  skifad oddzialu i jego strukture organizacyjng.

Art. 106. Rada Ministrow okresli. w drodze rozporzadzenia. ramowa organizacje

formacji obrony cywilnej uwzgledniajac ich przeznaczenie.

Art. 107. Rada Ministrow okresli. w drodze rozporzadzenia. minimalne normatywy
w zakresie zaopatrywania w sprzet., srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania przez formacje obrony cywilne] zadan obrony cywilnej. biorgc pod uwage
zapewnienie wilasciwe] efektywnosci ich wykorzystania w zwalczaniu klesk zywiotowych.

zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow.
Rozdziat 14
Finansowanie ochrony ludnosci i zabezpieczenie logistyczne

Art. 108. 1. Finansowanie ochrony ludnosci na poziomie gminy. powiatu 1
wojewodztwa, w tym samorzadu wojewoddztwa, planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio
gmin, powiatow i wojewodztw w szczego6lnosci na realizacji zadania:

1) utrzymania gotowosci 1 sprawnosci systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;

2) tworzenia 1 odtwarzania niezb¢dnych zasobow ochrony ludnosci:

3) realizacje w ramach wlasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci okreslonych
wart. 9-17;

4) doposazenie podmiotéw ochrony ludnosci. o ktéorych mowa w art. 4 pkt 2-7. 12 i1 13
w niezb¢dny sprzet do realizacji zadan obrony cywilne] w przypadku kiedy zakres ich
realizacji wykracza poza zakres dziatania danego podmiotu.

2. Wojewoda wspiera samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. dotyczacych utrzymania systemow ostrzegania 1
alarmowania, budowli ochronnych. tworzenia zasobéw ochrony ludnosci i innych zadan
bedacvch w jego kompetencji. przekazujac im odpowiednie srodki rzeczowe lub finansowe
na ich wykonanie.

3. Finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie wojewédztwa i kraju planuje sig
w ramach budzetu panstwa w czesciach. ktorymi dysponujg wojewodowie, minister wlasciwy

do spraw wewng¢trznych 1 inni ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej a takze



w budzecic Agencji Rezerw Materialowych oraz odpowiednio w budzetach samorzgdow

wojewodztw.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz pozostale organy administracji
rzadowej planujg $rodki na ochrong ludnosci i obrong cywilng, w ramach budzetu panstwa w
czesciach. ktorymi dysponujg w szczegolnosci na:

1) budowanie i odtwarzanie niezbgdnych zasobow ochrony ludnosci;

2)  wspieranie dzialalnosci organizacji pozarzadowych 1 humanitarnych:

3) szkolenie organéw i podmiotdw ochrony ludnosci:

4) przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan ochrony ludnosci przez
administracje publiczng dotyczgce w szczegolnosci:

a) zapewnienia jednolitych systemow teleinformatycznych baz danych.

b) obstugi, przetwarzania i przekazywania informacji z systemow monitorujacych

sytuacje zagrozen,

¢) przekazywania i wymiany informacji pomi¢dzy podmiotami ochrony ludnosci.

d) wsparcia finansowego organéw administracji publicznej i poszkodowanych wskutek

wystgpienia sytuacji zagrozen;

5) przygotowanie obrony cywilnej;

6) rozbudowe 1 modernizacje systemow ostrzegania 1 alarmowania ludnosci
o zagrozeniach:

7)  rvozbudowe i modernizacje zasobu budowli ochronnych;

8) realizacje Programéw  Doskonalenia Obrony Cywilnej. o  ktorych  mowa
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Szef Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do spraw finanséw w ramach
planowania budzetowego opracowuje krajowy Program Doskonalenia Obrony Cywilnej
ktorego szczegotowy zakres jest okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawte art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki finansowe. o ktérych mowa w niniejszym programie
minister wlasciwy do spraw finansow uwzglednia w projekcie ustawy budzetowej w ramach
srodkéw finansowych przewidzianych dla organow wymienionych w krajowym Programie
Doskonalenia Obrony Cywilnej opracowanym przez Szefa QOchrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej Kraju.



6. Szet Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju w ramach planowania budzetowego
wskazuje coroczne kicrunki i zamierzenia do realizacjl przez organy wiasciwe w sprawach

ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 6 ust.| pkt 7 - 9.
Rozdzial 15
Centralna Baza Magazynowa

Art. 109. 1. Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju tworzy Centralng Bazg

Magazynowa.

2. Centralng Baz¢ Magazynowa stanowia obiekty wraz z asortymentem niezbednym do
zapobiegania oraz zmniejszania strat spowodowanych skutkami zagrozen na terenie kraju.

zwany dalej "asortymentem™.

e

3. Asortyment bedgcy na wyposazeniu Centralne) Bazy Magazynowe] moze byc¢
wykorzystywany w przypadku nicadekwatnosci lub wyczerpania si¢ zasobow sprzgtowych i
materialowych okreslonych w programach ochrony ludnosci, na podstawie zapotrzebowania
0 jego wykorzystanie ztozonego przez terenowy organ ochrony ludnosci i obrony cywilnej

wlasciwy ze wzgledu na miejsce wystapienia zagrozenia.

4. Zapotrzebowanie, o ktérym mowa w usl. 3. zawiera w szczegélnosci wykaz i ilosé

asortymentu oraz wskazanie miejsca jego dostarczenia.

5. Transport asortymentu odbywa sie przy wykorzystaniu zasobow Szefa Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju, Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej lub
innych organow lub podmiotow ochrony ludnosci.

6. Asortyment bedacy na wyposazeniu Centralne] Bazy Magazynowe; moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia miedzynarodowych akcji ratowniczych oraz udzielania
mi¢dzynarodowe] pomocy humanitarne;.

7. W zakresie organizacji Centralnej Bazy Magazynowe) Minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, w uzgodnieniu z Szefem Ochrony Ludnosci i1 Obrony Cywilnej Kraju, okresli
w drodze rozporzadzenia:

1) lokalizacje,

2) asortyment 1 minimalne normy wyposazenia.

3) sposob zarzadzania zasobami 1 administrowania obicktami.

— biorac pod uwage mozliwos¢ ich efektywnego wykorzystania oraz analiz¢ zagrozen.

wzgledy komunikacyjne. transportowe. mozliwoscl zarzadzania infrastrukturag 1 posiadanym



asortymentem, w celu zapewnienia wsparcia ludnosci cywilnej w sytuacjach kryzysowych.

klesk zywiotlowych, zagrozen militarnych.
Rozdzial 16

Odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku z udzialem w dzialaniach zwigzanych

z ochrong ludnosci

Art. 110. Odszkodowanie za szkody poniesione w trakcie dziatan zwigzanych z

ochrong ludnosci przystuguje od Skarbu Panstwa.

Art. 111. 1. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek poszkodowanego lub.
w przypadku jego zgonu. cztonkow rodziny osoby poszkodowanej, zlozony do wlasciwego
wojewody.
2. Wniosek. o ktérym mowa w ust. 1. powinien zawierac:
1) nazwe organu, do kiorego jest skierowany oraz sprawy. kidrej dotyczy:
2)  imig. nazwisko oraz adres wnioskodawcy:
3) wysokosé poniesionej szkodv oraz czas. miejsce i okolicznosci jej powstania;
4) rodzaj i rozmiar szkody na zdrowiu lub szkody majgtkowej z ktorego wynikla szkoda:
5) orzeczenie komisji lekarskiej podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
0 stopniu uszezerbku na zdrowiu a w przypadku $mierci akt zgonu,

6) date i podpis sktadajacego pismo.

Art. 112, 1. Decyzje w sprawie odszkodowania wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci.

2. W przypadku gdy szkoda majatkowa powstala na terenie dwoch lub wiece]
wojewodztw, wihasciwy do wydania decyzji jest wojewoda, do ktorego wniosek zostal
ztozony jako pierwszy.

3. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie odszkodowania niezwlocznie. nie pozniej
jednak niz w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

4. 0d decyzji. o ktorej mowa w ust. 3. przyshiguje odwolanie do Szeta Ochrony
Ludnosei 1 Obrony Cywilnej Kraju w ciagu 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronic.

5. Odszkodowanie jest wyptacane w terminie 30 dni od dnia, wktorym decyzja

o ustaleniu odszkodowania stala si¢ ostateczna.

Art. 113. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia. w

kiorym poszkodowany powzial informacje o zaistnieniu szkody. Jednakze w kazdym
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przypadku roszczenie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia zakonczenia dzialan

ratowniczych w czasie lub nastgpstwic ktorych szkoda powstala.

Art. 114. W przypadku szkody poniesionej podczas ¢wiczen podmiotéw ochrony

ludnosci maja zastosowanie art. 110 —113.
Rozdziat 17
Przepisy karne

Art. 115. |. Kto wbrew przepisom ustawy w czasie pokoju uzywa godel. znakéw lub
nazw okreslonych w art. od 67 do 69 oraz w rozporzadzeniu. o ktérym mowa w art. 70,

podlega karze grzywny.

2. Kto wbrew przepisom ustawy uzywa w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 wojny godet. znakdéw lub nazw. o ktorych mowa w rozdziale 12,

podlega karze pozbawicnia wolnosci do lat 3.
Rozdzial 18
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 116. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, 1669, 2182 1 2245) wprowadza sig
nast¢pujgce zmiany:

1) art. 17 otrzymuje brzmienie:

.Art. 17. W sprawach realizacji zadan obrony cywilnej wtasciwy jest Szet Ochrony
Ludnosct 1 Obrony Cywilnej Kraju oraz inne organy administracji, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia.... o ochronie ludnosci i obronie cywilngj (Dz. U.z .......
[. poz. ....)0. s

2)  art. 19 otrzymuje brzmienie:

JArt. 19, Organy administracji 1 Kierownicy jednostek okreslonych w art. 18
uwzgledniajg w toku wykonywania zadan w zakresie obronnosci postulaty dotyczace
potrzeb Sil Zbrojnych. przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy
wojskowe przez niego upowaznione. oraz postulaty dotyczace potrzeb obrony cywilnej.
przekazywane przez Szeta Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe

organy obrony cywilnej.”
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3) uchyla sie art.137, 138, 139, 141, 144, 145, 146. 148, 149, 150, 151, 152, 153. 154. 155,
156, 157. 158. 159. 160. 161. 162. 163. 164, 163;

4) w art. 143 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Osobom. o ktérych mowa w art. 142 ust. | pkt 2, przeznacza i nadajc przydziaty
do formacji pracodawca, wojt. burmistrz, prezydent miasta. starosta i wojewoda. w tym
na stanowisko komendanta, po zasi¢gni¢ciu. w uzasadnionych przypadkach opinii
lekarza.™.

5) wart. 147 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

..1.Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne] Kraju moze skroci¢ czas trwania

stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej.”:

8) w dziale 1V uchyla si¢ rozdzial 3.
Art. 117. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445, 1588, 1669. 1722. 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 534) wart. 7 w
ust. | po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

.9a) budowle ochronne przeznaczone do ochrony ludnosci cywilnej 1 zajete pod
nie grunty, jezeli sa wpisane do ewidencji budowli ochronnych prowadzonej przez
wilasciwy terenowo organ ochrony ludnosci, za wyjatkiem czesci zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;”.

Art. 118. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
22019 poz. 945) w art. 29 wprowadza sie nasigpujgce zmiany:

1) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
.4) ochrony ludnosci i obrony cywilnej;™:

2)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
Policji. Strazy Granicznej. Pafnstwowe] Strazy Pozamej. Szefa Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej Kraju. Urzgdu do spraw Cudzoziemcéw. Krajowego Centrum

Informacji Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa.™.

Art. 119. W ustawie z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60. 235. 730 i 1009)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
.5) w celu prawidlowego przygotowania zadan z zakresu ochrony ludnosci Rada

Ministréw ujmuje w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju potrzeby
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dotyczace infrastruktury 1 budowli majacych istotny wplyw na bezpieczenstwo
ludzt 1 Srodowiska.™.
2) wart, 10 w pkt 15 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:
.. 16) potrzeb z zakresu ochrony ludnosci dotyczacych infrastruktury 1 budowli majacych
istotny wptyw na bezpieczenstwo ludzi i srodowiska przy zapewnieniu zgodnosci
z wojewodzkim planem zagospodarowania przestrzennego oraz uwzgledniajgce
analizy 1 studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego opracowywarie na
szezeblu powiatu;™;
3)  wart. 15 wust. 2 po pkt 4dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
.4a) potrzeby z zakresu ochrony ludnosci dotyczacych infrastruktury i budowli

majgcych istotny wplyw na bezpieczenstwo ludzi 1 srodowiska™;

Art. 120. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2018 r. poz. 1401 1 1560 oraz z 2019 1. poz. 730 ) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 8 wust. 3 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
..12) Szef Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju™
2) w art. 14 dodaje sig ust. 13 1 14 w brzmieniu:
.13, W celu realizacji zadan zespolu wojewodzkiego wojewoda moze tworzyé
sztaby koordynacyjne zlozone z osob. o ktérych mowa w ust. 9-12.
14. Wojewoda wyznacza osobe kierujagca sztabem koordynacyjnym. o ktorym
mowa w ust. 13. oraz okresla jego sklad. zadania. tryb 1 miejsce pracy.”™
3) wart. 17 dodaje sie ust. 8 1 9 w brzmieniu:
8. W celu realizacji zadan zespoln powiatowego starosta moze tworzy¢ sztaby
koordynacyjne zlozone z 0sob. o ktorych mowa w ust. 6.
.8. Starosta moze tworzyc sztaby koordvnacyjne zlozone z osoéb. o
ktérych mowa w ust. 6. w celu realizac)i zadan zespotu powiatowego.
9. Starosta wyznacza osobe kierujgcg sztabem koordynacyjnym, o ktorym mowa w
ust. 8. oraz okresla jego sklad. zadania, tryb 1 miejsce pracy.™:
4) wart. 19 dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:
8. W celu realizacji zadan zespolu gminnego wojt. burmistrz. prezydent miasta
moze tworzy¢ sztaby koordynacyjne zlozone z osob. o ktéorych mowa w ust. 6.
..8. Wajt, burmistrz, prezydent miasta moze tworzy¢ sztaby koordynacyjne ztozone

Z 0s0b. o ktérych mowa w ust. 6, celu realizac)i zadan zespolu gminnego.
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9. Wéjt, burmistrz, prezydent miasta wyznacza osobg kierujaca sztabem
koordynacyjnym. o ktérym mowa w ust. 8, oraz okresla jego skfad, zadania. tryb i
miejsce pracy.”.

Art. 121. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r.
Poz. 361 1 643) wart. 21 w ust. la. dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

..12) upowszechnianie wiedzy o tematyce ochrony ludnosci i obrony cywilne).”.
Rozdziat 19
Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe
Art. 122 Tworzy si¢ Krajowy System Ostrzegania i Alarmowania.
Art. 123 Tworzy si¢ System Alarmowania o zagrozeniach uderzeniami z powietrza.

Art. 124. Tworzy si¢ Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci. zwane dalej
~Centrum”™. jako centralny osrodek szkolenia kadr z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej.

Art. 125. Formacje obrony cywilnej. utworzone na podstawie art. 138 ust. | ustawy 2
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolite) Polskiej w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ formacjami obrony cywilnej o ktérych mowa

woart, 71.

Art. 126. 1. Organy odpowiedzialne za opracowanie plandéw. o ktorych mowa w art. 36
ust. 1. opracowuja je w przypadku stwierdzenia ze obecnie obowiazujgce plany nie spelniajg
wymagan okreslonych w niniejszej ustawie i rozporzadzeniu wykonawczym. o ktorym mowa
w art. 41.

2. Dotychczasowe plany obowigzuja do czasu opracowania nowych planow o ktorych

mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 2.

Art. 127. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 166 ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite) Polskic)
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 50 ust. 3 niniejszej ustawy. nie diuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia

W Zycic ustawy.

Art. 128. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na realizacje zapisow

ustawy. bedacy skutkiem finansowym ustawy. wynosi 1197.26 mln zl. z tego w:



0y 2020r. -0 mlnzt;
1y 2021r. -200.6 mln zi;
2y 2022r.-188.6 mlnzi:

3 2023r. -427.55 mln 2t

4) 2024 r.-53.93 min zi;
5) 2025r.-354.93 mln zk:
6) 2026r.-53.93 mln zi;

7y 2027 r.-54.93 miln zi:
8) 2028r.-53.93 min zl;
9y  2029r.-54.93 min z;
10) 2030r.-53.93 min zh

2. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow. o ktorym mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego potrocza | na koniec kazdego roku kalendarzowego oraz w razie
koniecznosci wdraza mechanizm korygujacy okreslony w ust. 3.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia w danym roku
budzetowym limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust 1. Minister wprowadza mechanizm
korygujacy polegajgcy na zmniejszeniu wydatkow budizetu panstwa bedacych skutkiem

{inansowym nini¢jszgj uslawy,

Art. 129. W przepisach dotyczacych ustalania wysokosci etatow oraz  srodkow
finansowych przyznanych na ich zwigkszenie — przeznacza si¢ dodatkowe 100 etatow dla
Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej kraju na realizacje zadan ochrony ludnosei
i obrony cywilnej przez urzad obstugujacy Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Kraju.

Art. 130. Wsparcie, o kiérym mowa w art. 13. 16 1 art. 17 ust. 2 staje si¢ dostgpne dla
jednostek samorzadu terytoriainego w momencie opracowania i objecia ich programami

ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 48.

Art. 131. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogtoszenta. z wyjatkiem
art. 19 pkt 4 1 17. oraz przepiséw rozdziatu 9 irozdziatu 15. ktore wchodza w zycie po

uplywie 36 miesiecy od dnia ogloszena.






Wersja: 2 lipiec 2019 r.
UZASADNIENIE
1. Wstep

Ochrona ludnosci jest jednym z podstawowych obowigzkéw panstw europejskich. Jej
celem jest ochrona zycia i zdrowia cziowieka, mienia i dziedzictwa kulturowego oraz
srodowiska naturalnego w sytuacjach zagrozen naturalnych lub spowodowanych przez
cztowieka. Do Kkategorii wspolczesnych zagrozen zaliczy¢ mozna zardwno zagrozenia
naturalne, jak i1 zagrozenia asymetryczne, terrorystyczne, cybernetyczne. hybrydowe oraz
pozostale zagrozenia spowodowane przez czlowieka, obejmujace w szczegolnosci zagrozenia
militarne o gwaltownym | niszczycielskim oddzialywaniu na ludzi. infrastrukture
1 srodowisko naturalne.

Podkresli¢ nalezy. ze zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilne) przez organy
panstwa. czego wyrazem jest niniejsza ustawa. stanowi wyraz konstytucyjnej zasady ochrony
zycia. wyrazonej w arl. 38 Konstytucji RP. jak rowniez nakazu zapewniania bezpieczenstwa
obywateli. zagwarantowanego w art. 5 Konstytucji RP. Nieokreslenie ram takiej pomocy — w
szczegolnoscl dla obszaru obrona cywilna - moze narusza¢ ww. normy Konstytucji RP.
Celem wprowadzenia uregulowan w tym obszarze jest przede wszystkim udoskonalenie w
obszarze niemilitarnym zagadnien zwigzanych z zapewnieniem warunkow do przetrwania
narodu (calego lub jego wigkszej czgsci).

Panstwo zobowiazane jest do ochrony swoich obywateli w kazdym czasie. podczas
pokoju, w trakcie sytuacji kryzysowych, w czasie standw nadzwyczajnych oraz w czasie
wojny. W 2zwigzku z szerokim spektrum zagrozen i koniecznoscia zapewnienia
akceptowalnego poziomu ochrony obywateli Rzeczypospolite] Polskiej 1 innych osob
przebywajacych na jej terytorium okreslono w ustawie zadania zwigzane obszarem ochrony
ludnosci oraz wskazano podmioty whasciwe do ich realizacji.

Nalezy podkresli¢. ze zadania ochrony ludnosci daleko wykraczaja poza sfere
ratownictwa i pomocy humanitarnej i obejmujg rowniez inne aspekty zycia spolecznego.
pospodarczego oraz edukacje. Oznacza to. ze na poziom ochrony ludnosci wplyw miec beda
dzialania podejmowane w ramach roznych dziatow administracji rzadowej. W szczegolnosci
zaangazowane w ich realizacje beda dzialy: administracja publiczna. energia. finanse
publiczne. gospodarka. gospodarka wodna. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
tacznosé. nauka. obrona narodowa. oswiata i wychowanie. szkolnictwo wyzsze; transport.
srodowisko. sprawy wewngetrzne. sprawy zagraniczne. zdrowie. Oznacza to. ze za realizacje
zadan ochrony ludnosci odpowiadajg rézne organy administracji rzgdowej, ktore zgodnic
z kompetencjami okreslonymi w odrgbnych aktach prawnych realizowa¢ beda zaréowno
zadania ochrony ludnosci okreslone w ninicjsze] ustawie. jak rowniez zadania obrony
cywilnej. o ktérych mowa w art. 61 lit. (a) pierwszego protokotu dedatkowego do Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dma 8 czerwca 1977 roku.
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Ze wzgledu na szczegélng rolg administracji samorzadowe] w ksztaltowaniu
bezpicczenistwa publicznego i powszechnego. organy samorzadu terytorialnego odgrywajg
pierwszoplanows role w ochronie ludnosci. Do zadan tych organow w szczegélnosci nalezg
sprawy zapewnienia bezpieczefistwa. wykrywania i rozpoznawania zagrozen. zapewnienia
warunkéw do ochrony ludnosci. ostrzegania i alarmowania ludnosci, tworzenia zasobow
ochrony ludnosci oraz przygotowywaniu do ich funkcjonowania jako obrony cywilnej
w czasie stanu wojennego lub wojny.

Projektowana ustawa wpisuje si¢ w kierunck zmian w administracji publicznej —
rzagdowej 1 samorzadowej — ukierunkowanych na stuzbe obywatelom w rozwiazywaniu ich
probleméw. Dzieki ustrojowemu i kompleksowemu spojrzeniu, ustawa ewolucyjne prowadzi
do ustanowienia jednolitych standardow i wspélnej pragmatyki zawodowej w obszarze
regulacyjnym dla wszystkich rodzajow administracji publiczne;.

Artykut 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego, a wigc takze
miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Oznacza to, ze Parlament w toku swej dzialalnosci
ustawodawczej. jak 1 poszczegoOlne organy wladzy wykonawcze) zwigzane sa trescig
ratylikowanych przez Polskg umow miedzynarodowych. Co wigcej. z tresci art. 9 Konstytucji
wynika, ze wszystkie akty prawa wewnetrznego powinny by¢ zgodne z calym prawem
miedzynarodowym rozumianym szeroko, a nie tylko z umowami migdzynarodowymi.

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej funkcjonuig systemy bezpieczenstwa oparte
0 nowoczesne rozwiazania organizacyjno-prawne, obejmujace sfer¢ ochrony ludnosci jako
sposob  przeciwdzialania niebezpieczenstwom  wynikajgcym  glownie z  rozwoju
cywilizacyjnego. anomalii pogodowych. zagrozen terrorystycznych i innych ukierunkowane
na zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w trakcie pokoju oraz wojny.
Uwzgiedniajac podejmowane dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony ludnosci.
ulatwiajace wspolprac¢ podczas operacji ochrony ludnosci a takze zalozenie. ze
zaproponowane rozwigzania prawne powinny stworzy¢ warunki ochrony wszystkich
obywateli oraz osob przebywajacych na terytorium RP w kazdej sytuacji zadania ochrony
ludnosci w projektowanej ustawie oparto na nastepujgcych podstawowych zasadach:

1) troska o obywateli oraz osoby przebywajace na terytorium RP jest obowigzkiem
Panstwa.

2) powinnoscia obywateli jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo,

3) szczegolowa odpowiedzialnos¢ organdw wiladzy publicznej regulowana jest przez
wlasciwe przepisy prawne 1 wynika z kompetencji tych organdw.

4) szeroko dostepna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny sposob
powszechnosci ochrony ludnosci.

5) organem sprawujgcym nadzor nad ochrona ludnosci w kraju jest minister whasciwy
do spraw wewnetrznych.
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

organizacja ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych realizowana jest
w oparctu o regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym,

organizacja ochrony ludnosci w czasie wojny realizowana bedzie jak w czasie
pokoju z wypelmeniem postanowien Protokolu Dodatkowego I do Konwencji
Genewskich.

zachowana zostaje ciaglos¢ w zakresie dotychczasowych uregulowan prawnych
obrony cywilnej zawarte] w ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP
uchylajac w niej cze§é¢ przepisow a pozostawiajac te. ktore w szczegolnosci
odnosza si¢ do obronnosci. Artykuly dotyczace obrony cywilnej zostaja
przeniesione do ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilne;.

regulacje powinny wzmocni¢ odpornos¢ administracji szczebla gminy i powiatu na
kryzysy dzigki integracji struktur i systemow ratowniczych panstwa na bazie
Programéw Ochrony Ludnosci oraz dzigki likwidacji barier administracyjnych co
pozwoli na wzmacnianie przez powiat 1 wojewodziwo potencjalu gmin.

ustawa wzmacnia organizacyjno-prawne mozliwosci wspierania UE w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,

stworzenie skutecznych mechanizmow wspotpracy mi¢dzynarodowe] powinno
zapewni¢ integracj¢ podmiotow ochrony ludnosci. szczegolnie z krajow UE,

systemy informowania, alarmowania i ostrzegania powinny by¢ znane calemu
spoteczenstwu.

koniecznoscl zwigkszania aktywnosci spolecznej m.in. poprzez wzmocnienie
organizac)i pozarzadowych. humanitarnych. wolontariatu, pomocy spolecznej
w ich statutowe) dziatalnosci.

zorganizowanego przygotowania dziatan w sferze ochrony ludnosci i obrony
cywilne) pozwalajacych na usystematyzowanie 1 prawna regulacje planow
funkcjonujgeych w obszarze ochrony ludnosci. ktére w ustawie powigzano
z Programami Doskonalenia Obrony Cywilnej opracowywanymi w oparciu
o ustawg o powszechnym obowiazku obrony RP oraz z Programami Ochrony
l.udnosci zaproponowanymi w projektowanej regulacji stanowigcvmi narze¢dzie dla
administracji majace na celu poprawe skutecznosci i poziomu ochrony ludnosci.

Na gruncie miedzynarodowego prawa humanitarnego regulacje dotyczace ochrony

ludnosci

cywilnej zawieraja zapisy protokolu pierwszego do Konwencji genewskich.

W szczegolnoscl czes¢ poswiccona obronie cywilne] odnosi sie bezposrednio do zadan
1 zakresu ochrony ludnosci cywilnej w czasie wojny.

Podmiotem obrony cywilnej niezmiennie pozostaje czlowiek a jej przedmiotem jest

zabezpieczenie ludnosci przed skutkami zagrozen czasu wojny. W protokole okreslono wiele
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szczegotowych zadan obrony cywilnej, miedzy innymi takich, jak: stuzba ostrzegawcza.
ewakuacja. przygotowanie i organizowanie schronow. ratownictwo. stuzby medyczne.
wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opiek¢ religijna. walka z pozarami. wykrywanie
i oznaczanic stref niebezpiecznych. odkazanie 1 inne podobne dzialania ochronne.
dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia. dorazna pomoc dla przywrdcenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami. dorazne przywrocenie dziatania
niezbednych shuzb uzytecznosci publicznej. dorazne grzebanie zmartych. pomoc w ratowaniu
dobr niezbednych dla przetrwania.

Regulacje Unii Europejskiej dotyczace ochrony ludnosci zawarto zaréwno na poziomie
traktatow, jak i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczej Komisji
Europejskiej. Zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony skutkowaly wprowadzeniem do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska zapisow
poswieconych ochronie ludnosci. W szczegdlnosci chodzi o artykuly 6 oraz 196 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskicj’. W pierwszym z nich wymieniono ochrong ludnosci
jako jedng z dziedzin. w stosunku do ktérych Unia Europejska ma kompetencje do
wspierania. koordynowania oraz uzupelniania dzialan podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie. Uszezegélowienie tego zapisu zawiera artykut 196, w ktérym Unia Europejska
zacheca panstwa czlonkowskie do wzajemnej wspoéipracy zmierzajacej do zwickszenia
skutecznosci zapobiegania katastrofom naturalnym i kleskom zywiolowym. W kolejnych
czesciach artykutu sprecyzowano. ze celem dzialan podejmowanych przez Uni¢ Europejska
jest wspieranie 1 uzupelnianie krajowych. regionalnych oraz lokalnych dziatan panstw
czlonkowskich zwigzanych z zapobieganiem 1 reagowaniem na kleski zywiolowe lub
katastrofy spowodowane przez czlowieka. Cele UE obejmujg réwniez wspieranie panstw
czlonkowskich w zakresie wspolpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony ludnosci oraz
szkolenia 1 przygotowania ich personelu.

Nalezy podkreslic. ze Unia Europejska pozostawia panstwom czionkowskim
pierwszenstwo w dzialaniach majgcych na celu ochrong ludnosci. srodowiska naturalnego
i mienia. w tym dziedzictwa kulturowego?.

W obecne] rzeczywistodci nieodzownym atrybutem sprawnego zarzadzania
bezpieczenstwem sg systemowe rozwiazania bazujace na wykorzystywaniu potencjalu
istniejacych struktur 1 systemoéw zapewniajacych obywatelom bezpieczenstwo. zdolnych do
podjecia przedsiewzig¢ zapewniajacych obywatelom bezpieczenistwo na co dzien, a nie tylko
na czas wojny. jak postrzegana jest obrona cywilna.

Stad od wielu lat pojawia sie pojgcie ,,ochrona ludnosct™ jako catkiem nowe pojecie. bo
obgjmujgce swym znaczeniem znacznie szerszy zakres dotyczacy zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom w kazdym czasie 1 warunkach. Obecnie przedstawiany projekt

! Traktal o funkcjonowaninv Unii Europejskiej przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony funkcjonowal pod
nazwa Traktat ustawiajgey Wspolnote Enropejska.

2 Zob. Decyzju Parlaneniu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU = 17 grudnia 2043 r.

w sprawie Unifnego Mechanizinn Ochrony Ludnosed, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1 347/924, art. 1,
usl, 2.
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ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej doprecyzowujac to pojecie jest waznym
krokiem w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu wspdlezesnych zagrozen.,
zarowno w warunkach pokojowych, jak 1 w trakcie wojny. Ustawa w sposéb systemowy
uzupetnia 1 porzadkuje dziatania, majace na celu przygotowanie podmiotéw ochrony ludnosci
do reagowania w czasie pokoju, stanu wojennego i wojny. System bezpieczenstwa panstwa
powinicn  zapewnia¢ sprawne przeciwdziatanie skutkom zdarzen zagrazajacych
bezpicczenstwu bez wzgledu na ich zrédto. W sytuacji zagrozenia dzialaniami wojennymi lub
katastroly naturalng czy spowodowang przez czlowieka, konieczne jest podjecie tych samych
przedsiewzigc, m.in.. ewakuacji ludnosci, udzielenia pomocy medycznej, zapewnienia
poszkodowane) ludnosei podstawowych warunkow przetrwania czy zabezpieczenia mienia.
Nalezy tez zwrocié uwage, ze dotychczasowe uregulowania kladg nacisk na reagowanie
(ustawy branzowe sluzb, inspekcji 1 strazy) ewentualnie rozciggnigte na fazy zapobiegania
i odbudowy (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigzania cechuje silna
centralizacja z dominujacg rolg administracjt rzadowe;j.

Z dokonanych w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej ocen fuktycznego stani’
przygotowania panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom wynika potrzeba
stworzenia jednolitych przepisow prawnych, w jasny sposob okreslajacych kompetencje
wladz, obowigzki obywateli oraz sposoby zwickszania swiadomosci spoleczenstwa
w zakresie ochrony ludnosci. Istnigje potrzeba czytelnego okreslenia zadan ochrony fudnosci
w kontekscie obowigzujgcych ustaw: o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédey Sit Zbrojnych
i zasadach  jego podleglosci  Konstytucyjnym organom Rzeczypospolite) Polskiej,
o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o zarzadzaniu Kryzysowym,
zagospodarowaniu przestrzennym oraz o stanie kleski zywiolowe;j.

Powyzsza potrzeba oraz stan obrony cywilne] przedstawiony w diagnozach
opracowywanych od 2009 r. przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju zostat potwierdzony przez
Najwyzszg [zbe Kontroli w czterech kolejnych kontrolach przeprowadzonych w obszarze
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego od 2010 1. tj.:

- nr P/11/083 z 2011/2012 r. pn. .Przygotowanie struktur obrony cywilnej do
realizacji zadan w okresie wojny 1 pokoju’™

- nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ..Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed
kleskami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi™:

- nrP/17/039 722017 r. pn. ,,0chrona ludnosci w ramach zarzgdzania kryzysowego i
obrony cywilne)™

- nr P/18/034 z 2018 r. pn. .Przygotowania obronne pafstwa w syslemie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™.

Z przedmiotowych kontrolt wynika potrzeba kompleksowego ustawowego
urcgulowania wszystkich zagadnien obrony cywilnej w Polsce.

* Do obecnej chiwili na szczeblu Szefa Obrony Cywilnej Kraju powstaly oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej Polsce za lata 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
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7 przedmiotowych kontroli wynika potrzeba kompleksowego ustawowego
uregulowania wszystkich zagadnien obrony cywilnej w Polsce. co oznacza. Ze obszar ten w
catosci wymaga poprawy. Celem wypracowania prawidfowych rozwiazan zasadnym jest. aby
przed kolejnym konfigurowaniem rozwigzan w obronie cywilnej i ochronie ludnosci
skorzystano z tre$ci wyzej wymienionych raportéw z kontroli. ktére nalezy traktowac
calosciowo. poniewaz kazda kolejna kontrola byta kontynuacja poprzednie;.

W swoich zapisach projekt ustawy jest zgodny z zawartymi w ..Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)™ kierunkami
interwencji w obszarze ..zwickszenia skutecznosci mechanizmow koordynacji kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa’™.

Ustawa wpisuje sie w 2 cele glowne strategii tj. .. () trwaly wzrost gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedz¢. dane i doskonalosé organizacyjng ™ . (Il) skuteczne panstwo
i instytucie stuzgee wzrostowi oraz wigezeniu spolecznemu i gospodarczemu ™.

Projekt ustawy w zaprojektowanych mechanizmach jest zbiezny z nastgpujacymi
kierunkami zawartymi w _.Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)7 4.

- .wzrost wyksztalcenia ™ — poprzez utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony
Ludnosci 1 wprowadzenie systemowego edukowania podmiotow ochrony ludnosci:

- ..budowq systemu oszczednosci oraz podwyzszaniem jakosci funkcjonowania instytucji
i ich interakcji ze spoleczenistwem - poprzez utworzenie Centralne] Bazy
Magazynowej, wprowadzenie Programow Ochrony Ludnosci oraz likwidacj¢ barier
podziatu administracyjnego kraju;

- Wwilgezania w o procesy rozwojowe wszystkich grup  spolecznych i wszystkich
terytoriow ” — poprzez Programy Ochrony Ludnosci:
Znaczaco wplynie na .nienaruszalnosé stabilnosci finanséw publicznych poniewaz
wzrosnie odpornos¢ na wszelkiego rodzaju kryzysy. Ta odpornos¢ wplynie rowniez na
wzrost poczucia bezpieczenstwa .

2. Potrzeba i cele wydania ustawy

Celem regulacji jest podniesienie poziomu ochrony ludnosci w Rzeczypospolitcj
Polskiej oraz przygotowanie do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego
1 w czasie wojny.

Przewidziane w regulacji rozwiazania w obszarze ochrony ludnosci maja stuzyé:

- zapewnieniu najwyzszym organom wiadzy panstwowe)., organom administracji
publicznej (w zakresie niemilitarnym) ciaglosci kierowania bezpieczenstwem

! Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspekiywa do 2030 r.). Dokument przyjety
uchwala Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
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narodowym. w tym obrong panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

- zwigkszeniu potencjatu panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom
i innym osobom przebywajacym na terytorium RP.

- wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami. wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub klgsk zywiotowych
oraz. przezwyci¢zania ich bezposrednich nastgpstw.

Tym samym wpisujg si¢ w budowg i doskonalenie funkcjonowania zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym dzigki dookresleniu roli i zadan
najwyzszych organow wiladzy panstwowej 1 instytucji pafnstwowych oraz usprawnieniu ich
koordynacji w definicyjnym obszarze ochrony ludnosci.

W ustawie przyjeto funkcjonalnos¢ rozwigzan jako podstawowy determinant
ksztaltowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Swiadcza o tym:

- programy ochrony ludnosci.
- przetamanie barier podzialu administracyjnego,

- mozliwos¢ wspierania gmin przez powiat i wojewodztwo — poprzez umozliwienie
nicodplatnego przekazywania przez wojewodztwa 1 powiaty do gmin sprzgtu oraz
srodkéw finansowych na jego utrzymanie.

- tworzenie organizac)i 1 formacji obrony cywilnej na bazie podmiotéw juz
funkcjonujgcych w czasie pokoju zamiast tworzenia nowych struktur,

- budowanie mechanizméw reagowania na zagrozenia z wykluczeniem barier podziatu
administracyjnego kraju.

Ustawa ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkow
niezbednych dla ochrony zycia 1 zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw przetrwania.
wspOlpracy 1 wspoldzialania systemow, organéw. stuzb 1 innych podmiotéw wykonujacych
zadania ochrony ludnosci. usprawnienie koordynowania przyjmowania 1 udzielania pomocy
humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow. Projekt ustawy kladzie duzy nacisk
na ksztaltowanie $wiadomosci spoleczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan
w obliczu zagrozenia w celu zwigkszenia bezpieczenistwa obywateli oraz zmniejszenia
bezposrednich skutkow zagrozen.

Ustawa spowoduje zwigkszenie odpornosci organéw ochrony ludnosci szczebla
wojewodzkiego. powiatowego i gminnego na kryzys zwigzany nicadekwatnoscig
posiadanych sii 1 Srodkow do reagowania na zagrozenia.

Utworzenie Centralne] Bazy Magazynowe] bedzie wsparciem dla wtadz lokalnych
1 stuzb ratowniczych na kazdym szczeblu. podczas prowadzenia dziatan w obszarze ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej. Tworzenie Programéw Ochrony Ludnosci spowoduje tworzenie
zasobow ochrony ludnosci odpowiednich do reagowania na zagrozenia wynikajace z analizy
zagrozen na terenie danej aglomeracji. Ponadto dzigki tworzeniu struktur ponadgminnych do
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reagowania na zagrozenia. skorelowanie tych struktur z tworzeniem zasobow na szczeblu
gminy i powiatu. z ich dysponowaniem w ramach danej aglomeracji osiggniemy poziom
ekonomicznego konsensusu w zakresie wydatkowanych srodkow na bezpieczenstwo.

W projekcie uzupelniono zagadnienia zwiazane przedsi¢wzigciami organizacyjno-
planistycznymi w zakresie przygotowania, administracji publicznej, do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Jest to niezbgdny
krok. gdyz od czasu reformy ustrojowej w RP czgs¢ zadan w obszarze obrony cywilnej
stracila swg funkcjonalnos¢ a czesé stracita podstawg prawng w momencie wykreslenia
z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP art. 140. Zmiany dokonywane w ciggu
ostatnich 18 lat byly dzialaniami doraznymi. Nalezy stwierdzi¢, ze reforma ustrojowa
w obszarze obrony cywilnej zostala rozpoczgta w 1998 r. i nie zostata zakonczona.

3. Definicja ochrony ludnosci

W niniejszej ustawie, ochrong ludnosci pojmuje sig jako zespot dziatan podejmowanych
przez wlasciwe organy witadzy publicznej, podmioty ratownicze i organizacje humanitarne
jak i pojedynczych obywateli, ktore zmierzaja do zapewnienia bezpieczenstwa calemu
spoleczenstwu. Dziatania te powinny zminimalizowac skutki zdarzen zagrazajgcych zyciu
1 zdrowiu obywateli, ich mieniu i srodowisku naturalnemu.

Detiniujac pojgcie ochrony ludnosci wskazuje si¢ w ustawie na obrone cywilng jako
przygotowanie i realizacj¢ zadan ochrony ludnosci po wprowadzeniu stanu wojennego
1 wczasie wojny okreslonych ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP. a takze
rozszerza si¢ j3 na ochrong¢ ludnodci w stanach kryzysowych realizowang w oparciu
o regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowvm.

Takie zdefiniowanie ochrony ludnosci jako szerokiego spektrum dzialan na rzecz
ochrony obywateli w sytuacjach zagrozen wystepujgcych:

1} w sytuacjach codziennych. standardowych funkcjonowania panstwa (stuzby.
podmioty ochrony ludnosci. dziatania odpowiedzialnych organow. itp.).

2) w stanach zagrozenia panstwa tj. w stanie wojennym lub w czasie wojny jako obrona
cywilna

pozwala na bardzo zrozumiale dla wszystkich organow wlasciwych w tych sprawach.
podmiotow realizujgcych zadania ochrony ludnosci, uczestnikow Zzycia publicznego.
zwyklych obywateli okreslenie ich odpowiedzialnosci i kompetencji.

Ponadto w ramach porzadkowania prawa w celu likwidacji rozbieznosci
interpretacyjnych zaproponowano nastgpujgca definicjg obrony cywilne;:

obrona cywilna — jest to realizacja zadan. o ktorych mowa w art. 61 lit. (a) pierwszego
protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8
czerwea 1977 roku, w czasic stanu wojennego lub w czasie wojny, jak rowniez zespol
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przedsigwzigd organizacyjno-planistycznych podejmowanych w czasie pokoju w celu
przygotowania Panstwa do realizacji tych zadan.

Oznacza to. ze w czasie pokoju zadania w obszarze ochrony ludnosci (w tym
zarzadzania kryzysowego) beda realizowaty wytacznie podmioty ochrony ludnosci, natomiast
W crzaste wojny organizacje i1formacjc obrony cywilne] — co jest zgodne z prawnymi
uregulowaniami migdzynarodowymi przyjetymi przez Polske. Zaproponowane rozwigzanie
pozwala na uporzadkowanie tej problematyki w polskim systemie prawnym wiazac wszystkie
istniejace dotychczasowe regulacje prawne z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci.

Projekt ustawy w celu uporzadkowania istniejacego stanu prawnego wprowadza
rowniez definicje ochrony ludnodci. obrony cywilnej, zasobow ochrony ludnosci. zagrozenia
oraz pomocy humanitarnej. itp.

4. Ochrona ludnosci — struktury

Proponowane w projekcie ustawy zapisy nie tworzg zadnych nowych struktur, lecz
wskazujg aktualnie funkcjonujace struktury i organizacje ochrony ludnosci. na ktorych bedzie
oparte {unkcjonowanie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Okreslaja one odpowiedzialnosc
organow rzgdowych isamorzadowych a ponadto sfuzb. inspekeji 1 strazy oraz innych
podmiotow majgcych w zakresie swoich kompetencji zadania zwiagzane z ochrong ludnosci.
Wszystkie te podmioty okreslone w projekcie ustawy oraz w innych przepisach prawa.
ustawa okresla jako podmioty ochrony ludnosci a organy wlasciwe w sprawach ochrony
ludnosci jako organy ochrony ludnosei.

Struktura obrony cywilnej opiera sig¢ na administracyjnym podziale terytorialnym kraju,
gdzie wojtowie, starostowie 1 wojewodowie sa szefami ochrony ludnoscei i obrony cywilnej na
swoim terenie. Na szczeblu centralnym istnieje organ podlegly Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji — Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi whasciwymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej sg organizacje i tformacje obrony cywilnej.

Projektowana regulacja prawna jest aktem porzadkujgecym i integrujacym wszelkie
regulacje prawne w te] dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyke i kompetencje
podmiotow realizujgcych zadania ochrony ludnosci okreslonych odrgbnymi ustawami.

Zatem, proponowana regulacja, w oparciu o istnigjgce struktury (instytucje. stuzby.
inspekcje, straze. organizacje pozarzadowe itp.), zwigksza potencjal ochrony ludnosci
i obrony cywilnej panstwa. Zwigkszenie tego potencjatu nastgpuje migdzy innymi poprzez:

- wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan ochrony Iudnosci
t obrony cywilnej,

- opisanie zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej.

- okreslenie mechanizmow przeksztatcania si¢ ochrony ludnosci w obrone cywilnag,

Strona 9z 25



- okreslenie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony ludnosci (wsparcie
przez powiaty i wojewodztwa. centralna baza magazynowa).

- zwigkszenie spolecznego zaangazowania w ochrong¢ ludnosci (organizacje
pozarzadowe. samoobrona).

- umozliwienie wzajemnego wsparcia organdéw i podmiotéw ochrony ludnosci.

zwiekszenic swiadomosci zagrozen i spoleczne; odpornosei na sytuacje kryzvsowe
poprzez dziatania optymalizacyjne, informacyjne i edukacje.

5. Edukacja

Waznym elementem ochrony ludnosci w projektowanej ustawie jest urzednik dobrze
przygotowany do realizacji zadaft z zakresu bezpieczenstwa na kazdym szczeblu
administracji panstwowe)j, ktéoremu nalezy umozliwi¢c zdobycie wiedzy 1 umiejetnosci
w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Drugim istotnym elementem ochrony
ludnosci w projektowanej ustawie jest dobrze przygotowany 1 poinformowany obywatel.
Ktéremu nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy i1umiejetnosci na temat zachowania si¢
w sytuacjach zagrozenia jego zycia badz zdrowia. atakze w zakresie ich zapobiegania.
okreslajac jego prawa i powinnosci.

W odniesieniu do istniejacego porzadku prawnego projekt ustawy o ochronie ludnosci
wprowadza jasny =zakres zadan ochrony ludnosci. precyzuje kompetencje organow
admnistracji publicznej. samorzadu terytorialnego. stuzb i innych podmiotow. wprowadza
nowe propozycje w odniesieniu do obrony cywilnej, reguluje w uporzadkowany sposob
zasady informowania. ostrzegania i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli. jak
rowniez wprowadza nowe propozycje w zakresie edukacji i tworzenia programow ochrony
ludnosci.

W ustawie podjgto systemowy krok w celu optymalnego unormowania kwestii szkoleit
urzednikéw realizujagcych zadania z zakresu bezpieczenstwa na szczeblu rzgdowym
1 samorzgdowym.

Ponadto w ramach zwiekszania swiadomosci spoleczenstwa projekt ustawy przewiduje
promocje edukacji 1 szkolen z zakresu zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach
codziennych i w syluacjach zagrozen. Z drugiej strony informowanie ludnosci o mozliwosci
wystapienia zagrozen staje si¢ obowiazkiem odpowiednich organdéw administracji publiczne;j.

Majac na uwadze powyzsze kwestie edukacyjne oraz nieuporzgdkowany dotychczas
obszar nadzoru nad tresciami szkolen z zakresu ochrony ludnosci. obrony cywilnej i
zarzgdzania kryzysowego w RP ustawa proponuje powstanie Krajowego Centrum Szkolenia
Ochrony Ludnosci (centrum bgdzie miato charakter osrodka rzadowego).

6. Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci

Zapewnienie powszechnosci edukacji spoleczenstwa w zakresie ochrony ludnoscei. jako
Jedno z podstawowych zadan w tym obszarze, jest obowiazkiem whasciwych w tym zakresie
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organdow panstwa i stanowi podstawe jego przygotowania do radzenia sobie w sytuacjach
zagrozen.

Osiggni¢eie wlasciwego przygotowania, ktore w gtowne) mierze zalezy od poziomu
cdukacji  organow panstwowych oraz ludnosci cywilnej, wymaga zainicjowania
i wprowadzenia nowego standardu w systemie szkolenia, ktory zagwarantuje przekazywanie
wiedzy na najwyzszym poziomie. Przeksztalcenie obecnie dzialajacych placowek
edukacyjnych w kraju nie jest celowe z uwagi na zamierzony etekt. Utworzenie Krajowego
Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci, ktére z zatozenia bgdzie centralnym osrodkiem
stanowigcym rzon systemu szkolenmia, pozwoli sprawowaé¢ nadzor nad wiasciwym
przebiegiem procesu ksztatcenia 1 szkolenia w obszarze ochrony ludnosci w kraju. zapewni
yjednolicenie  wiedzy 1 zagwarantuje wlasciwe przygotowanie merytoryczne oraz
doskonalenie  zawodowe urzednikow administracji  publicznej zajmujgeych sie  tg
problematyka.

Misjg Centrum w gléownej mierze jest, zapewnienic wlasciwego przygotowania kadry
urzednikow zatrudnionych w strukturach administracji rzadowej 1 samorzadowe), systemie
oswiaty, przedsigbiorstwach oraz organizacjach spolecznych. Dobrze przygotowana kadra
gwarantuje nalezyte przekazywanie 1 rozpowszechnianie wiedzy z przedmiotowego obszaru
oraz propagowanie jej wsrdd obywateli w ramach powszechnego edukowania.

Dobrze wyszkolona kadra dydaktyczna stanowi¢ bedzie wartos¢ dodana do obszaru
bezpieczenstwa publicznego kraju. Stanowi¢ bedzie rowniez o jednolitosci dziatania catego
kraju przekladajac si¢ na optymalizacje cigglosci dziatania catego panstwa w obliczu
najwigkszych kryzyséw w tym stanu wojennego i wojny.

Koniecznos¢ systemowego rozwigzania dotyczgcego szkolen 1 cwiczen w
przedmiotowym obszarze potwierdzila Najwyzsza Izba Kontroli  podczas kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. pn. .. Ochrona ludnosci w ramach zarzgdzania kryzysowego i
obrony cywilnej” co zostalo odnotowane w raporcie z kontroli nr KPB.430.009.2017 Nr
ewid. 147/2018/P/17/039/KPB z dn. 12.09.2018 r-

7. Programy ochrony ludnosci

Programy ochrony ludnosci na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa pozwola na
optymalne i ekonomiczne przygotowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci od najnizszego
szczebla ). od samorzadu gminnego.

Powyzsze dzialanie w zakresie budowy ochrony przed kleskami zywiotowymi
i katastrotami jest zgodne z decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1313/2013/EU
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosel ma stuzy¢ wzmocnieniu wspoélpracy miedzy
Unia a panstwami czlonkowskimi i ulatwieniu koordynacji w obszarze ochrony ludnosci
w celu zwiekszenia skutecznosci systemow zapobiegania klgskom zywiotowym 1 katastrotom
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spowodowanym przez czlowieka. zapewnienia gotowosci na ich wystgpienie i reagowania na
me.

Na bazie analizy zagrozen (..zarzadzania ryzykiem™) b¢dzie budowana struktura dziatan
zmicrzajgcych do poprawy bezpieczenstwa na obszarze danej aglomeracji. Zaklada si¢ Ze
jezell z analizy zagrozen bedzie wynikata koniecznos¢ podjgcia danych dzialan wowczas
bedzie mozliwos¢ uzyskania ich wsparcia ze szczebla powiatu 1 wojewodztwa zardwno w
zakresie sprzetowym jak i finansowym. Aglomeracyjne zbudowanie struktury reagowania na
zagrozenia da mozliwos¢ wspolnego podejmowania dziatan usprawniajacych bezpieczensiwo
— tak jak si¢ to dzieje w obecnej chwili na przykladzie koordynowanego przez Komende
Miejska 1 Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej .. Programu poprawy funkcjonowania
systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkow wystepowania zjawisk ckstremalnych na
obszarze Aglomeracyi Opolskiej™.

Tworzac t¢ ustawe skorzystano z rozwigzan wypracowanych w ramach budowy
powyzszego ..Programu poprawy ...” jako ,.dobra praktyke™.

Sporzadzenie programéw ksztaltowanych przez prvzmat rzeczywistych zagrozen od
poziomu gminy poprzez powiat i wojewodztwo pozwoli na spojng realizacj¢ zadan
w zakresie ochrony ludnosei. w tym usuwania skutkow zdarzen nadzwyczajnych. Programy
opracowywane beda na 5 lat. Pozwoli to na poprawe systemu ochrony ludnosci w zatozonym
okresie planowania. Duze potrzeby finansowe w zakresie poprawy systemu ochrony ludnosci
oraz w zakresie przygotowania si¢ do usuwania skutkéw zdarzen nadzwyczajnych.
uswiadamiajg. ze poprawa sytuacji nie jest mozliwa w krotkim czasie i wymaga najczesciej
wicloletnich dziatan w tym duzych nakltadow finansowych. ktore nalezy roztozyé
w czasie. Podejscie zaproponowane w .. Programie poprawy fumkcjonowania systemis
prrzeciwdzialania | ograniczania skutkow wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze
Aglomeracji Opolskiej” rozwigzuje te kwestie w sposob praktyczny i funkcjonalny
z optymalnym wykorzystaniem posiadanych srodkow finansowych.

Ustawa daje mozliwosé sporzadzania programéw bez ograniczen podzialu
administracyjnego kraju np.:

- powiatowych na podstawie zawartych porozumien 2z gminami. Wtedy
opracowywany jest jeden program dla calego powiatu bez koniecznosci
sporzadzania programdéw gminnych,

- migdzygminnych w ramach porozumien pomi¢dzy wieloma gminami (np. jak
w przypadku Aglomeracji Opolskiej). W takim przypadku wspélny program
opracowujg wszyscy partnerzy 1 jest on koordynowany na szczeblu powiatowym,

- pomigdzy powiatami. W takim przypadku wspélny program opracowuja wszyscy
partnerzy 1 jest on koordynowany na szczeblu ponadpowiatowym np. przez zwigzek
powiatow.

W celu opracowania programow w sposob jednolity zostang opracowane wytyczne
okreslajace sposob sporzadzanta programow. Programy ochrony ludnosci w  sposob
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ckonomicznie uzasadniony beda uksztaltowane na podstawie analizy zagrozen na danym
obszarze. Ksztalt przedmiotowych programéw w polaczeniu z mozliwoscia korzystania
z Centralne) Bazy Magazynowej znaczaco zwigkszy odpornos¢ administracji publiczne) na
sytuacje wykraczajace poza mozliwosel gmin czy powiatéw zarowno w czasie pokoju jak i
stanow nadzwyczajnych.

Proponowana regulacja przewiduje mozliwosé wspélnej realizac)i zadan z zakresu
ochrony ludnosci, w oparciu 0 zawarte porozumienia (zakres tych porozumien pozostawia sig
do decyzji samorzadéw terytorialnych). W konsekwencji zaproponowano zmiany w ustawach
o samorzadzie powiatowym, gdzie istnieje zakaz realizacji przez powiat zadan bedacych
zadaniami wilasnymi gminy. Ustawa tworzy mozliwo$¢ wspierania gmin 1 powiatow
(podmiotow ochrony ludnosci) przez wojewodg, zarzad wojewodztwa 1 starostg.

Ustawa nie przewiduyje dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa zwigzanych
z opracowywaniem programéw. Ustawa przewiduje ze programy sporzadzane beda przez
pracownikow juz zatrudnionych w organach samorzadu terytorialnego, stuzbach, inspekcjach
I strazach.

Biorge pod uwage obecne dzialania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa w zakresie
opracowywania ,,planow zarzadzania ryzykiem™ na zasadzie synergii plany te beda podstawa
podejmowania decyzji dot. budowy zasobow ochrony ludnosci.

Element rozwigzan integracyjnych zwany Programami Ochrony Ludnosci wspodlgra na
zasadzie synergii z Centralng Baza Magazynowa, likwidacjg barier podzialu
administracyjnego w Polsce na szczeblach samorzadowych oraz likwidacja barier zwigzanych
z finansowaniem budowy zasobdw stuzacych ochronie ludnosci. Jak z powyzszego wynika
wspotgra réwniez z rozwigzaniami planowanymi do przyjecia w ramach zarzadzania
kryzysowego klore wymusza

8. Obrona cywilna

Jak wczesnie] wspomniano proponowane w projekcie ustawy przepisy nie tworzg
zadnych nowych struktur, lecz wskazuja i1 koreluja juz {unkcjonujgce struktury i organizacje.
Nalezy zauwazyc, ze czes¢ zadan wymienionych w projekcie jest juz realizowana na bazie
innych ustaw pragmatycznych, wigc nie ma potrzeby ingerowania w nie, aby nie powodowac
sporow kompetencyjnych. Ich wymienienie w zakresie przedmiotowym projektowane)
regulacji nie ma na celu dublowania istniejacych rozwiazan prawnych. lecz jest zabiegiem
ulatwigjacym zidentyfikowanie podmiotoéw ochrony fudnosci.

Podmioty ochrony ludnosci podlega¢ bedg szczegélnym zasadom tfunkcjonowania
w przypadku ogloszenia mobilizacji 1 zostang przeksztatcone w obrone cywilna czasu wojny,
czyli w organizacje 1 formacje obrony cywilnej.

Obrona cywilna w czaste pokoju stanowié bedzie jedynie zespdl przedsiewziecd
organizacyjno — planistycznych (w zakresie niemilitarnym) zapewniajgcych sprawne
przygotowanie panstwa (w tym wszystkich organdéw i podmiotdw) do realizacji zadan obrony
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cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Stanowic to bedzie o takim zabezpieczeniu osob
i sprzetu z podmiotéw ochrony ludnosci, aby w czasie stanu wojennego i wojny te podmioty
nadal realizowaly te same zadania w wymiarze niezbednym do zabezpieczenia przetrwania
ludnosci cywilne).

9. Przeksztalcanie ochrony ludnosci w obrong cywilng

Na wypadek wystapienia szczegdlnych okolicznosci wymagajacych wprowadzenia
jednego ze stanoéw nadzwyczajnych. projekt przewiduje szczegblng role i sposob
funkcjonowania podmiotow ochrony ludnosci. W przypadku ogloszenia mobilizacji. po
wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny, podmioty ochrony ludnosci stana si¢
formacjami i organizacjami obrony cywilnej. W tym celu projekt ustawy reguluje zasady
przeksztalcania podmiotow ochrony ludnosci w organizacje i formacje obrony cywilnej oraz
ich funkcjonowanie w warunkach wojennych. Tym samym projekt ustawy usuwa niejasnosci
w dotychczasowym dziataniu obrony cywilne) i zapewnia przystosowanie jej zadan do
wspolczesnych zagrozen.

Projekt jest kompatybilny z rozwigzaniami w tym zakresie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. w ktérej znajduja si¢ zapisy dotyczace realizacji zadan obrony cywilnej
w zakresie: obowigzkow obywateli w zakresie obrony cywilnej. stuzby w obronie cywilnej.
organizacjl przysposobienia obronnego mlodziezy szkolnej i studentéw oraz powszechnej
samoobrony ludnosci. Nalezy zaznaczyC. ze czesSC tych zagadnien zostala przeniesiona
w tozsamym ksztalcie do projektu ustawy.

10. Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie

Przedstawiciele Szeta Obrony Cywilnej Kraju od 2010 r. uczestniczg w zespole
powolanym przez Ministra Obrony Narodowej na mocy decyzji 196/MON z dnia 8 czerwca
2010 r. Wyniki prac zespotu do spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen 1 Alarmowania skutkowaly obecnym ksztaltem zapisow w projekcie
niniejszej ustawy. W wyniku prac Zespolu Rada Ministrow przyjeia w dniu 7 stycznia 2013 r.
rozporzadzenie w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu
oraz wiasciwosci organow w tych sprawach (Dz. U. poz. 96), wydane na podstawie delegacji
zawarte] w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie to reguluje jedynie obszar skazen. Majac
powyzsze na wzgledzie w ustawie zaproponowano utworzenie Krajowego Systemu
Ostrzegania i Alarmowania. Przekazywanie zas komunikaiéw w KSOIA naleze¢ bedzie do
podmiotéw odpowiedzialnych za monitorowanie, analizowanie wedlug wlasciwosci swojego
dzialania i dotyczy¢ bedzie roznych komunikatow a nie tylko jednego o skazeniach.

Rozwigzanie takie w sposob uniwersalny pozwala udostgpnia¢ KSOIA we wszystkich
stanach gotowoscl panstwa wszelkich zagrozen. w tym takze na terenach okupowanych.

Celem powyzszej nowelizacji jest podniesienie efektywnosci procedur wspoldziatania
podmiotdw funkejonujacych w ramach Krajowego Systemu Ostrzegania i Alarmowania.
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W projekeie ustawy zawarto szczegdlowe przepisy oraz delegacje do rozporzadzen
wykonawczych dotyczace wykrywania. informowania, ostrzegania. alarmowania. ktére
reguluja obowigzki wszystkich podmiotow zaangazowanych w powyzsze dziatania w celu
usprawnienia ich realizacji oraz zapewnienia szybkiego przeplywu kluczowych dla
bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Ponadto przepisy wskazuja wilasciwe
zachowania obywateli, wypeiniajac jeden z podstawowych celow projektu ustawy. jakim jest
zwi¢kszenie swiadomosci spoteczenstwa.

11. Mechanizm wsparcia

Podstawowa trudnoscia w kompleksowe) realizacjt przez samorzady dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa jest ich Zle pojmowana niezaleznos¢ doprowadzajgca do
paradoksalnych sytuacji, gdy samorzad powiatowy nawet chcac udzieli¢ pomocy swoim
mieszkancom. nic moze tego uczyni¢ jesli zadanie z tym zwigzane jest zadaniem wlasnym
samorzadu gminnego. Ograniczenia tego nie przetamuje nawet fakt wyczerpania mozliwosci
dzialania samorzadu gminnego w sytuacji szczegdlnie dotkliwych zagrozen 1 ich skutkow.
Aby zlikwidowaé¢ t¢ sytuacje, proponowana regulacja przewiduje mozliwos¢ wspolne)
realizac)1 zadan z zakresu ochrony ludnosci, w oparciu o zawarte porozumienia (zakres tych
porozumien pozostawia si¢ do decyzji samorzadéw terytorialnych).

Ponadto proponowana regulacja tworzy mozliwos¢ wspierania gmin i powiatow
(podmiotow ochrony ludnosci) przez wojewode, zarzad wojewddztwa 1 staroste.
Przedmiotowe mozliwosci wspierania sa scisle skorelowane z programami ochrony ludnosci.
ktorych funkcjonalnosci dajg taka mozliwosc. Tym samym organy objgte programami
ochrony ludnosci beda mogly skorzysta¢ z narz¢dzi wsparcia rzeczowo-linansowego
zaprojektowanego w niniejszej ustawie, gdyz stanowi¢ to bg¢dzie gwarancje optymalnego
wykorzystania uzyskanego wsparcia tylko 1 wylacznie na zapobieganie zagrozeniom
okre$lonym w analizie zagrozen na terenie danej aglomeracji.

12. Budowle ochronne

Projekt ustawy precyzuje obowigzki odpowiednich podmiotow w  dziedzinie
zapewnienia schronienia dla ludnosci 1 zabezpieczenia mienia w sytuacjl zagrozenia,
w szczegolnosci wskazujac na niezbegdne przedsigwzigeia w ramach odpowiedniego
wykorzystania i adaptowania budowli oraz pozyskania srodkéw transportu potrzebnych do
ewakuacji. Przyjeto przy tym zasadg, ze to wiasnie poszczegdlne samorzgdy w oparciu
o analize zagrozen bedg decydowaé o metodzie ochrony ludnosci przez skutkami zagrozen,
a zatem tez o ilosci 1 rodzaju budowli ochronnych.

Projekt zawiera delegacje dla Rady Ministroéw. ktora okresli zasady 1 warunki
techniczne funkcjonowania budowli ochronnych.

Zapis ten likwiduje luke prawna polegajaca na lym, Ze istnieje obowiazek planowania
budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktéry by okreslat czy 1 w jakiej ilosci takie budowle
sg niezbedne.
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W ustawie zaprojektowano mechanizmy mozliwe do wykorzystania przez administracje
rzadowa w celu ksztattowania budownictwa ochronnego na terenie catego kraju poprzez
wplyw organow ochrony ludnosci na tres¢ planéw zagospodarowania przestrzennego.
Przedmiotowe mechanizmy mozliwe sg do wykorzystywania w czasie pokoju w taki sposob
i w takim czasie. aby w sytuacji powolnego narastania zagrozenia militarnego przygotowac
odpowiedni zasob budownictwa ochronnego.

Tym samym nie naklada si¢ na zaden organ obowigzkowego i kosztownego tworzenia
budowli ochronnych pozostawiajac podstawowym organom ochrony ludnosci (wojtowi.
staroscie. wojewodzie 1 Prezesowi Rady Ministrow) uprawnienia do wprowadzenia
obowigzku tworzenia tych budowli na podlegiych obszarach wg ich decyzji.

13. Ochrona Znaku Obrony Cywilnej. Dokumenty personalne OC

Po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie pojawia si¢ prawna ochrona znaku i nazwy
.Obrona Cywilna™. Obowiazek ochrony wynikajacy z prawa migedzynarodowego do tej pory
nie byl realizowany. Art. 66 ust. 8 [ Protokotu dodatkowego z 1977 r. do konwencji
genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 roku nakiada na panstwa strony protokotu
obowiazek .poczynienia niezbednych krokéw w celu ustanowienia kontroli uzywania
mi¢dzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilne] oraz w celu zapobiezenia jego
naduzywania 1 karania za naduzywanie™. Projektowana ustawa. w celu wykonania tego
zobowigzania. wprowadza ochrong znaku obrony cywilnej na wzor ochrony ustanowione;j
w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu dla znaku czerwonego
krzyza.

W ustawie przewidziano regulacje dotyczace:
- szczegolowych zasad ochrony znaku obrony cywilnej,

- sposobu umieszczania i uzywania znaku obrony cywilnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

- wz0Or karty tozsamosci personelu obrony cywilnej.

- zasady i tryb wydawania karty tozsamosct personelu obrony cywilnej.

14. Porzadkowanie prawa

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany w przepisach obowiazujacych majg na celu
przede wszystkim usuniecie niejasnosci w dotychczasowym porzadku prawnym oraz
ujednolicenie prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci. Proponowane zmiany zmierzajg
do wlasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w istnigjgcym
systemie obronnym panstwa I w najnowszych rozwigzaniach prawnych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego 1 powszechnego obowiazku obrony. Ponadto projektowane zmiany
maja na celu wprowadzenie czytelnego podzialu kompetencji organow samorzadu
tervtorialnego 1 umozliwienie wykonywania zadan ochrony ludnosci. Wszystkie zmiany
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prowadza do harmonizacji obowigzujacego prawa oraz dostosowania przepisow do
wspotczesnych zagrozen 1 usprawnienia reagowania.

Projektowana ustawa reguluje catos¢ problematyki w sposob zadaniowy. przypisujac
organom oraz podmiotom odpowiedzialnym konkretne zadania i obowiazki. Dla administracji
publicznej regulacje zapewnia czytelniejszy obraz kompetencii 1 odpowiedzialnosci. Poprzez
stworzone mechanizmy znaczne] poprawie ulegnie jakosc i skutecznosc realizacji zadan
ochrony ludnosci. o ktérych mowa w ustawie.

Waznvm efektem tych regulacji bedzie rowniez uporzadkowanie. nieadekwatnych do
wspolczesnych zagrozen. przepisow prawa. a regulacje prawne zawarte w ustawie powinny
sta¢ si¢ przyczyng procesu zmiany zachowan spotecznych, zwlaszcza w zakresie wzrosiu
spotecznego zaangazowania i troskl o wlasne bezpieczensiwo a takze oczekiwan pomocy od
Panstwa.

15. Zasoby ochrony ludnosci — Centralna Baza Magazynowa (CBM)

Regulacja okresli mozliwosci wykorzystania zasobow miejscowych, regionalnych i na
szczeblu centralnym w zakresie sprzgtu. technicznych srodkow materialowych niezbednych
do realizacji zadan zwigzanych z ochrona ludnosci. Planowane rozwigzania prawne
1 organizacyjne umozliwiajg wielu podmiotom gromadzenie. przechowywanie i pozyskiwanie
sprzetu na sytuacje zagrozenia. Przykladem moga byé tworzone na kazdym szczeblu
magazyny przeciwpowodziowe. w ktorych zgromadzony sprzet moze by¢ wykorzystany do
ochrony ludnosci nie tylko w sytuacji zagrozenia powodziowego (np. agregaty pradotworcze.
sprzet budowlany).

Planowane utworzenie trzech centrow logistycznych z niezbednym sprzetem ma
pozwoli¢ na elastyczne i dopasowane do skali zagrozenia, gospodarowanie zasobami ochrony
ludnosci. Zasoby te beda wykorzystywane na terenie catego kraju. ulatwiajac prowadzenie
akcji ratowniczych i przyczyniajac si¢ do zmniejszenia strat spowodowanych skutkami
zagrozen. Sposob dysponowania zasobow tych baz spowoduje zwigkszenie odpornosci
organdéw ochrony ludnosci szczebla gminnego. powiatowego 1 wojewddzkiego na skutki
zdarzen w przypadku nieadekwatnosci posiadanych sil i $rodkéw do reagowania na dane
zagrozenia,

Istotna cechg projektowanego rozwiazania jest stworzenie centrum logistycznego
lunkcjonujacego 24 godziny na dobg¢ 7 dni w tygodniu, kiére bedzie wykorzystywane
rownicz podczas organizowania migdzynarodowych akcji pomocy humanitarnej czy akeji
pomocy ratowniczej. Zaplanowana lokalizacja baz w poblizu weziéw komunikacyjnych.
lotnisk  oraz sposob zarzadzania. dostgp do zasobow on-line, a takze zaprojektowanie
ladowisk dla smiglowcow daje gwarancjg mobilnosci i natychmiastowego wsparcia zarGwno
na terenie Kraju jak i za granicg. Proponuje sig, aby Centralna Baza Magazynowa powstata w
ramach Obrony Cywilnej 1 finansowana byla z budzetu Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Kraju. Zarzadzanie zasobami CBM. procedury uruchamiania bazy opracowane
bylyby w porozumieniu z Centrami Zarzadzania Kryzysowego Wojewoddw. Ministerstwem
Spraw  Zagranicznych, organizacjami pozarzadowymi oraz Rzadowym Centrum
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Bezpieczenstwa. W pierwszym etapie zostang utworzone trzy centra logistyczne w oparciu
o szkoly Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy. Czestochowie oraz Krakowie.
Zarzadzanie/administrowanie  centrami  realizowane  byloby  zasobami  ludzkimi
dyslokowanymi w wyzej wymienionych szkolach. Zaklada sig. ze czas niezbgdnej pomocy
nie moze by¢ dluzszy niz 6 godzin od czasu zadysponowania.

Ustawa nie likwiduje Zadnego z obecnie funkcjonujacych elementow gospodarki
magazynowej na potrzeby ludnosci. a jedynie uzupelnia je o elementy. ktére na bazie
wieloletnich doswiadczei powodowaly problemy ratowniczo-pomocowe na szczeblu
centralnym, powiatowym 1 gminnym (w tym w zakresie mi¢dzynarodowej pomocy
humanitarnej). Tym samym na zasadzie synergil to rozwigzanie stanowi¢ bedzie wklad do
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych. Biorac pod uwage multifunkcyjnos¢ tego
rozwigzania stanowi¢ bedzie znaczacy element przedmiotowego Programu w obszarze
odpowiedzialnosci wojewodow.

Ponadto obecnie obowiazujace prawo daje mozliwos¢ wsparcia budowy tych centrow
w ramach tworzenia niemilitarnych rezerw strategicznych. o ktérych mowa w ustawie z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 16351 1954).

16. Planowanie

W ramach usystematyzowania kwestii zwigzanych z planowaniem w obronie cywilnej
ustawa uszczegolawia kwestie zwigzane Planem Obrony Cywilnej Panstwa.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem nie ma w Polsce organu. na ktorym
spoczywatby obowiazek opracowywania Planu Obrony Cywilnej Panstwa. Brak jest réwniez
regulacji dotyczacych ksztattu przedmiotowego planu. W obecnej chwili jedynie odpowiedni
przepis w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilne)
wojewddztw. powiatow 1 gmin mowi, ze Szef OCK ma obowigzek uzgadniania projektu
planu obrony cywilnej panstwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz innymi ministrami.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie naktada na Szeta Obrony Cywilnej Kraju obowiazku
przygotowania projektu planu obrony cywilnej panstwa. W zwigzku z brakiem przepisu.
ktory nakltadatby taki obowigzek na jakikolwiek organ w kraju. Szef Obrony Cywilnej Kraju
uznajac za bardzo wazne dla bezpieczenstwa panstwa opracowanie przedmiotowego planu,
w projeklowane] ustawie zaproponowal rozwigzanie tego problemu. Przedmiotowy plan
stanowil bedzie zbior informacji na temat funkcjonowania ministerstw 1 urzgdow centralnych
i innych podmiotow waznych w zakresie bezpieczenstwa niemilitarnego scisle
odpowiedzialnych za zapewnienie realizacji zadan ochrony ludnoéci (obrony cywilnej) po
wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny. Obowiazek opracowania planu bedzie
spoczywat na Prezesie Rady Ministrow. Ustawa daje réwniez Prezesowi Rady Ministrow
mozliwosc¢ zobowigzania Szefa Ochrony Ludnosct i Obrony Cywilnej Kraju. ktory w imieniu
Prezesa Rady Ministrow opracuje Plan Obrony Cywilnej Panstwa.

Strona 18 z 25



Biorge pod uwage ksztatt zaprojektowanego w ustawie Planu Obrony Cywilnej Panstwa
(na czas wojny) klory przewiduje, ze wszystkie ministerstwa i urzedy centralne oraz urz¢dy
wojewoddzkie muszg zachowaé cigglos¢ dzialania w zakresie realizacji zadan ochrony
ludnosci. niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej stwierdza si¢. ze jedynym organem
w Polsce posiadajagcym odpowiednie przelozenie nadzorcze na wymienione organy jest
Prezes Rady Ministrow. Tym samym obowigzek ten musi na nim spoczywac. poniewaz nie
bgdzie mozliwe aby Szef Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywiine)j. ktéry podlegal bedzie
Ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych zobligowal wymienione organy
(szczegolnie ministerstwa 1 urzedy centralne) do przekazania odpowiedniego zasobu
informacji niezbednego do stworzenia niniejszego planu.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, wykazywala koniecznos¢ rozwigzania problemu
braku aktualnego planu obrony cywilnej panstwa w czterech kolejnych kontrolach

zrealizowanych od 2010 r. j:
- nrP/11/083 2 2011/2012 r. pn. ..Przygotowanie struktur obrony cywilnej do

realizacji zadan w okresie wojny i pokoju™;

- nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed
kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi™;

- nr P/17/039 z 2017 r. pn. .,Ochrona ludnosct w ramach zarzadzania kryzysowego
1 obrony cywilnej™:

- nr P/18/034 z 2018 r. pn. ..Przygotowania obronne panstwa w systemie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™.

Tym samym ksztalt niniejszej ustawy spelnia réwniez postulat NIK.

Ratyfikowanie przez Rzeczpospolita Polskg konwencji o ochronie débr kulturalnych w
razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem Wykonawczym do tej Konwencji skutkuje
koniecznoscig zapewnienia korelacji planow obrony cywilne] z planami ochrony débr
kultury. Warunek ten spelniono w nastgpujacy sposob: w niniejszej ustawie plany ochrony
dobr kultury okreslonego szczebla stanowig zataczniki funkcjonalne do plandéw obrony
cywilnej.

Ponadto uregulowana kwestia ewakuacji/przyjecia ludnosci w przypadku koniecznosci
ewakuacji ludnosci z calego wojewodziwa lub z kilku wojewoddztw. Jest to niezbedny krok
aby plany ewakuacji zostaly rozszerzone na kwestie przyjecia ludnosci z sasiednich
wojewodztw.

Pozostale kwestie planowania zwigzane z: planami obrony cywilnej (ha szczeblu
wojewodztwa, powiatu 1 gminy). programami doskonalenia obrony cywilnej. planami
ochrony dobr kultury, planami ewakuacji ludnosci zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia pozostang bez znaczgcych zmian w stosunku do obecnego stanu. W zwigzku
7z taktem. ze obecnie obowigzujace plany w =zakresie obrony cywilnej sa aktualne
i opracowywane s3 na bazie wytycznych Szeta Obrony Cywilne] Kraju w ustawie
przedmiotowe wytyczne beda po nowelizacji przemianowane na rozporzadzenie
wykonawcze. Tym samym nalezy stwierdzié, Zze niniejsza ustawa nie wprowadza zadnego
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nowego planu a jedynie porzadkuje i systematyzuje oraz cze$ciowo koreluje ze soba
funkcjonujace juz plany w obszarze ochrony ludnosci/obrony cywilnej.

I7. Porozumienia

Ustawa przewiduje zawieranie porozumien miedzy gminami i powiatami w zakresie
realizacji zadan ochrony ludnosci zarowno w struklurze pionowej powiat-gmina jak
i poziomej gmina-gmina-.... powiat-powiat-... .

Czesto zdarza sie. ze dane zagrozenie ze wzgledu na np. uksztaltowanie terenu dotyczy
obszaru, ktdry wykracza poza obszar jednej lub wielu gmin lub nawet poza obszar jednego
lub wielu powiatow. Zaproponowane rozwiazanie umozliwi wzajemna pomoc i wspdlprace
pomiedzy gminami i powiatami w zakresie ochrony ludnosci. Ponadto taka mozhiwosc¢
przyczyni si¢ do ksztaltowania bezpieczenstwa na szczeblu powiatu i gminy w oparciu
o efektywne ekonomicznie rozwigzania zbudowane na bazie charakterystyki zagrozen
(Programy Ochrony Ludnosci).

18. Finansowanie ochrony ludnosci i ebrony cywilnej

W celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan ochrony ludnosci przez wszystkie
zaangazowane podmioty. projekt ustawy zawiera szczegotowe przepisy dotyczace
finansowania ochrony ludnosci. zwlaszcza w zakresie utrzymania gotowosci 1 sprawnosci
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci. utrzymania i odtwarzania zasobow ochrony
ludnosci, wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych i humanitarnych. szkolenia
podmiotéw ochrony ludnosci. przygotowan organtzacyjnych struktur urzedéow administracji
publiczne) oraz przygotowania obrony cywilnej.

Nie jest mozliwe bezkosztowe zrealizowanie zadan przewidywanych w projekcie
ustawy 1 stworzenie nowoczesnej ochrony ludnosci. pomimo. ze projektowane rozwigzania
oparto na juz funkcjonujgcych w panstwie podmiotach, co w znacznym zakresie obniza
koszty wprowadzenia regulacji dotyczacej ochrony ludnosci. Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzania generujg koszty dla budzetu panstwa zwigzane z:

- utworzeniem Centralnej Bazy Magazynowej.
- utworzeniem Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.
- modernizacja Systemdw Ostrzegania 1 Alarmowania.

- doposazeniem i szkoleniem podmiotéw ochrony ludnosct.

Przewiduje sie, ze finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie gminy. powiatu
i wojewodztwa  (samorzgd wojewodzki)  bedzie planowane w ramach budzetow
samorzgdowych zas finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie wojewodztwa
(wojewodowie) i kraju - w ramach budzetu panstwa w czgsciach. ktdrymi dysponuja
wojewodowie, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych 1 poszczegdIni ministrowie.
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Ustawa wprowadza zasadniczg zmiane w zakresie gospodarowania majatkiem panstwa.
poniewaz daje mozliwos¢ wojewodzie. samorzadowi wojewodzkiemu i powiatowemu w
ramach wsparcia przekazywania podmiotom ochrony ludnosci zasobdw ochrony ludnosci
wraz z¢ srodkami na ich utrzymanie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego koszty realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci sa juz ponoszone. gdyz dotycza onc calej sfery zadan z zakresu
bezpieczenstwa, realizowanych w ramach zadan wlasnych samorzadu (w tym zakresie
jednostki samorzadu terytorialnego beda realizowaly zadania dotyczace ochrony ludnosci
wykorzystujgc srodki planowane corocznie w ramach wiasnych budzetow). Zakres zmian
przewidziany w ustawie wskazuje i umozliwia budowanie systemowych rozwigzan
w zakresic zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom w ramach posiadanych srodkow.
atakze z wykorzystaniem pomocy innych samorzadow (przy planowaniu wspolnych
przedsicwzied) 1 organow pansiwa. Ustawa przewiduje zwigkszenie srodkow finansowych
przekazywanych z budzetu panstwa, 1 budzetu samorzgdu w ramach subwencji 1 dotacji
jednostkom samorzadu terytorialnego jedynie na nowe zadania naktadane przez organy
ochrony ludnosci na podmioty ochrony ludnosci (zadania ktore bg¢da wykraczal poza
ustawowy zakres dzialalnosci danych podmiotow). Rownoczesnie projektowana regulacja nie
koliduje z mozliwoscia przekazywania samorzadom $rodkow z budzetu pansiwa (budzetow
wojewoddw) na zadania zlecone, w formie dotacji celowych, ktore beda przeznaczone np. na
budow¢ systemu ostrzegania 1 alarmowania, zapewnienia schronienia dla ludnosci
1 zabezpieczenia mienia.

Planowana regulacja uporzadkuje zakres finansowania zadan ochrony ludnosci. Nie
nalozy na samorzady obowigzku zwigkszania wydatkow na cele 1 zadania okreslone
w ustawie. lecz wskaze 1 umozhwi budowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa swoim mieszkancom w ramach swoich mozliwosci.

Wojewoda 1 zarzad wojewodztwa bedg planowaé potrzeby w zakresie srodkow
finansowych niezbednych do realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci. w tym na
zapewnienie 1 utrzymywanie niezbednych rezerw sprzgtowych i materialowych (zasobow
ochrony ludnosci) przeznaczonych do uzycia w sytuacji wymagajgcej podjgeia pomocy
wobee obywateli, dotknigtych skutkami katastrof naturalnych i klesk zywiotowych. a takze
innych naglych skutkow katastrof technicznych. celem zapewnienia warunkéw koniecznych
do przetrwania, zanim zostang wdrozone inne czynnosci pomocowe {np. $rodki uruchamiane
na wyplatg zasitkow celowych dla oséb poszkodowanych. pomoc socjalna). atakze
Uirzymywarnie magazynow.

Wydatki panstwa na obron¢ cywilng planowane sg z budZzetu panstwa.
w czesci 42 - Sprawy wewngirzne, dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa. rozdzial 75414 - Obrona Cywilna. realizowane przez Szefa Obrony
Cywilne] Kraju oraz w czgéci 85 - Budzety wojewodow. dzial 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona cywilna oraz dzial 750 -
Administracja publiczna. rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie.
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Srodki przewidziane w budzecie panstwa na obrong cywilng w latach 2009 - 2016
wynosily odpowiednio: 2009 r. - 29 619 tys. zk: 2010 1. - 28 184 tys. zk; 2011 r. - 30 998 tys.
7k 2012 1. - 27 325 tys. z1.° 12013 1. - 26 441 tys. 2k 2014 1. — 23 182 tys. zk 2015 1. - 22 578
tys. z: 2016 1. — 22 139 tys. z1: 2017 r. — 21 431 tys. zt; 2018 1. - 25 374 tys. zk

W obecnych uregulowaniach prawnych Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiada
kompetenciji do udziatu w podziale srodkéw finansowych na realizacjg zadan obrony cywilnej
w wojewoédztwach. Planowana wielkos¢ wydatkow obrony cywilnej przewidzianych w latach
2009 - 2018 do realizacji przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju ksztaltowata si¢ nastepujaco:
2009 r. - 283 tys. zl: 2010 r. - 116 tys. zt: 2011 1. - [16tys.zk: 2012 r. - 120 tys. zk: 2013 r. -
120 tys. z.: 2014 r. — 109 718 zk: 2015 1. — 207 685 z4: 2016 1. — 242 200 z1. 2017 r. — 275 000
z1. 2018 r. — 275 000 zt.

W projektowanej ustawie przewidziano dla organu jakim bedzie Szef Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju mozliwos¢ projektowania i uzgadniania rozdzialu
srodkéw finansowych na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w budzetach
organdéw wlasciwych w sprawach ochrony ludnosci oraz projektowanie w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansow srodkow finansowych na realizacj¢ Programow
Doskonalenia Obrony Cywilne;j.

Jak wynika z corocznych ocen stanu obrony cywilnej opracowywanych przez urzedy
wojewodzkie, srodki przeznaczone w budzecie panstwa na obron¢ cywilng nie pokrywajg
potrzeb majacych na celu zapewnienie realizacji zadain w ramach ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z dokonanego przegladu informacji.
pochodzacych z urzgdow wojewodzkich. dotyczacych realizowanych zadan z zakresu obrony
cywilnej wynika. ze $rodki z budzetu panstwa. przeznaczone w czesci 85 na obrone cywilng.
terenowe organy obrony cywilnej wykorzystuja jedynie na zadania zwigzane z prowadzeniem
magazynéw obrony cywilnej. zakupem sprz¢tu. a takze utylizacjg sprzetu i srodkow
gromadzonych w tych magazynach (przeznaczonych na czas .W™). W czesci wojewodztw
realizowane sa zadania zwigzane z organizacja systemu powiadamiania. alarmowania
1 ostrzegania ludnosci. zwigzane glownie z wymiana przestarzatych syren alarmowych. ale
tez podejmowane sg dzialania w zakresie wspotpracy z lokalnymi mediami. Realizowane sa
ponadto zadania szkoleniowe z zakresu obrony cywilnej oraz zwigzane z edukacjg
1 propagowaniem wiedzy o obronie cywilnej.

Przyjmuje si¢. ze dotychczasowy budzet przekazywany na obrone cywilng
przechodzitby w calosci na zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowane przez
organy okreslone w ustawie.

Docelowo planuje si¢ utworzenie trzech baz magazynowych sprzetu specjalistycznego
w lokalizacjach rekomendowanych do zabezpieczenia regiondéw centralnych. poinocnych

3 Wydatki na obrone cywilna w latach 2013 - 2015: 1) 2013 r. - 26 441 tys. zl (z tego: czesé 42 - 120 tys. zl, cz.
85-26321 tys. 213. 2y 2014 r. - 28 233 tys. zl (z tego: czesc 42 - 110 tys. zt, cz. 85 - 28 123 tys. z4) oraz 3) 2015
I. - zaplanowano srodki w kwocie 27 402 tys. zt (z tego: czes§¢ 42 - 258 tys. zl, cz. 85 - 27 [44 tys. z).
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i potudniowych kraju. Celem obnizenia kosztéw funkcjonowania tych baz proponuje sig
tworzyc je z wykorzystaniem bazy lokalowej szkot Panstwowej Strazy Pozarnej. Lokalizacja
ta jest zwigzana rowniez z zapewnieniem koniecznosci dostarczania zasobow w mozliwie
najkrotszym czasie na potrzeby organizacji dziatan ratowniczych i pomocowych.

Rozwiazanie takie (budowa baz) docelowo spowoduje oszczednosci dla budzetu
panstwa poprzez istotne ograniczenie skutkow przysztych zagrozen. Zgromadzone w tych
bazach zasoby pozwolg nie tylko na skuteczne prowadzenie dzialan ratowniczych. ale
réwniez na zwigkszenie odpornosci administracji na kryzysy zwiazane z nieadekwatnoscia
posiadanych sil 1 srodkdéw do reagowania na zagrozenia. Zasoby zgromadzone w bazach beda
wykorzystywane na terenie calego kraju. Skrocenie do minimum czasu dostepu do zasobow
ochrony ludnosci w praktyce oznacza¢ bedzie zwigkszenie skutecznosci nie tylko dziatan
ratowniczych, lecz rowniez dzialan prewencyjnych t zabezpieczajacych. kiore w istotny
sposob  ogranicza¢ beds ekonomiczny wymiar strat powodowanych np. klegskami
zywiotowymi.

Przyimuje sie rowniez, ze magazyny te beda wykorzystywane na potrzeby
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Przyklady ostatnich lat pokazaly. ze Polska
oferujac pomoc humanitarng dla innych panstw. nie dysponuje wilasnymi zasobami
krajowymi. ktore mogtyby by¢ uruchamiane w takich okolicznosciach. Praktyka pokazuje.
ze¢ kazdorazowo srodki uruchamiane sg z rezerwy ogélnej 1 przekazywane organizacjom
pozarzadowym, ktore dokonujg niezbgdnych zakupow. Stworzenie baz. o ktdrych mowa
znaczaco przyspieszy oraz spowoduje zmniejszenie kosztow organizacjl dorazne] pomocy.
Nie wyklucza to mozliwosei udziatlu organizacji pozarzadowych w realizacji pomocy na
terenie kraju i poza jego granicami.

Proponowane rozwigzania pozwola na efektywniejsze wykorzystywanie srodkow
budzctowych na zadania 2z zakresu ochrony ludnosci. Zaklada sie odstgpienie od
dotychczasowej formuty ze, podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przewidzianymi do
realizacji »zadan obrony cywilnej sg tormacje obrony cywilnej. Zadania z zakresu ochrony
ludnosci. w kazdych warunkach, realizujg zorganizowane podmioty ratownicze, pogotowia,
stuzby intermodalne, organizacje pozarzadowe itp. przygotowane do realizacji tych zadan.
zas srodki, ktore bedg przeznaczane z budzetu panstwa w zdecydowanej wigkszosci powinny
by¢ przeznaczone na utrzymanie ich gotowosci do wykonywania okreslonych w zatozeniach
zadan z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Przy zalozeniu, ze do realizacji
ustawowej pragmatyki Srodki finansowe podmioty ochrony ludnosci juz posiadajg a
dodatkowe s$rodki w ramach niniejszej ustawy stanowi¢ beda jedynie zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z wykroczeniem poza pragmatyczny zakres dziatalnosci. To znaczy, ze w
przypadku formacji obrony cywilne] tworzonych na bazie pracownikéw w zakladach
$redniego 1 duzego ryzyka, formacje te winny by¢ przeznaczone do wykonywania zadan
zbieznych z zadaniami wilasnymi danego zakladu. Wiasciwy terenowo organ ochrony
ludnosci wyposaza zakladowa formacje obrony cywilnej w sprzet ochrony osobiste] jedynie.
gdy przeznaczy t¢ formacje do realizac)i zadan wykraczajacych poza zakres np. zakladowe)
sluzby ratowniczej. W sprzet specjalistyczny zakiadowa formacje obrony cywilnej wyposaza
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kierownik zakladu w ramach posiadanego sprzetu. W przypadku dodatkowych roszczen
odnosnie sprzetu specjalistycznepo koszty zakupu ponosi organ ochrony ludnosci. ktéry
nalozyl zadania skutkujace koniecznoscig posiadania takiego sprzetu.

Projektowane regulacje bedg mialy wplyw na wydatki z budzetu panstwa w czgsci 42
- Sprawy wewnetrzne oraz czgsci 85 - Budzety wojewodow.

Uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej spowoduje skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Najwazniejsze zadania, na realizacje ktorych nalezy
zaplanowac dodatkowe srodki finansowe w budzecie panstwa dotycza:

1. Utworzenie Centrainej Bazy Magazynowej stanowiacej wsparcie dla wiadz lokalnych
i sluzb ratowniczych podczas prowadzenia dziatan w obszarze ochrony ludnosci
i obrony cywilnej - w liczbie trzech osrodkéw. w oparciu o lokalizacje bedace
w dyspozycji szkot Panstwowe) Strazy Pozarnej.

2. Modernizacji istniejacego systemu informowania. ostrzegania i alarmowania ludnosci
o zagrozeniach.

3. Utworzenie Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne).
4. Doposazenie i szkolenie podmiotow ochrony ludnosci.

Waznym efektem poniesionych naktadoéw bedzie zapewnienie sprawnosci 1 wymagane]
funkcjonalnosci  systemu  informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci
o zagrozeniach. za$ wartoscig dodang zwigkszenie zaufania obywateli do instytucji panstwa
i zwickszente poczucia bezpieczenstwa. Przedmiotowe zadanie naleze¢ bedzie do wojewody
jako organizatora systemu ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci o zagrozeniach.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez urzedy wojewodzkie, okoto 21 % ogolnej
liczby mieszkancow kraju na obszarach stabo zaludnionych i wiejskich nie jest objeta
dzialaniem tego systemu. Modernizacja istniejacego systemu ostrzegania 1 alarmowania
ludnosci nie powiela rozwiazania prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i

Administracji — Regionalnego Systemu Ostrzegania. ktory bazuje na rozwigzaniach
teleinformatycznych (kazda osoba posiadajgca telefon komorkowy lub ogladajaca telewizje
publiczng jest objgta powiadamianiem o potencjalnych zagrozeniach 1t kleskach

zvwiolowych). jednak system ten stanowié¢ bedzie uzupelnienie istniejgcego systemu.

18. Szef Obrony Cywilnej Kraju

Szet OCK nie posiada kompetencji do wydawania rozporzadzen dotyczacych realizowania
zadan obrony cvwilne) przez wszystkie organy administracji wlasciwe w sprawach obrony
cvwilnej. zarowno szczebla centralnego. wojewoddzkiego. powiatowego 1 gminnego oraz
przedsiebiorcow. a takze podmiotdw gospodarczych. Taki stan prawny oraz brak urze¢du
tormalnie obslugujacego Szefa OCK spowodowal degradacje realizacji zadan oraz struktur
obrony cywilnej na wszystkich szczeblach administracyjnych. Dowodem tego faktu sa
kontrole NIK zrealizowane w tym obszarze od 2010 r. W efekcie nic ma w Polsce organu
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posiadajacego odpowiednie umocowanie dzieki ktoremu w efektywny sposéb mozna by byto
doskonali¢ stan funkcjonowania obrony cywilnej. Jedynie Rada Ministrow wladna jest do
wydawania rozporzadzen dotyczacych realizowania zadan obrony cywilnej w Polsce. Lecz
z dokonanych analiz w tym obszarze wynika ze takich rozporzadzen nie wydawata. Dlatego
niniejszg ustawg Szef OCK odwraca tg tendencje.

18. Wplyw na dzialalnos$é mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich przedsigebiorcow

Ustawa wptynie na: zwiekszenie zaangazowania przedsigbiorcow lokalnych w dziatania
organizacyjno-planistyczne w zakresie budowania zasobow ochrony ludnosci niezbednych do
realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w czasie pokoju i stanow wyjatkowych.
Moga by¢ z tym zwigzane nastgpujace kwestie:

1. Podpisywanie umow o gotowosci pomig¢dzy organami administracji rzgdowej
1 samorzadowe] a przedsigbiorcami.

2. Dofinansowywania przedsiebiorcow gotowych (w przypadku wystapienia potrzeb)
do rozszerzenia profilu dziatalnosci celem spelnienia potrzeb organdéw administracji
w zakresie zabezpieczenia ochrony ludnosci czasu pokoju jak 1 wojny.

3. Zwigkszenie bezpieczenstwa poprzez  podniesienie  poziomu  odpormosci
administracji na kryzysy zwiazane z nieadekwatnoscig posiadanych sil i srodkow do
reagowania na zagrozenia.
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Nazwa projektu 2 lipca 2019 r

Ustawa o ochronie ludnosci t obronie cywilnej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce Zrodlo:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Inicjatywa Ministra Spraw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Wewngtrznych i Administrac)i
Stanu lub Podsekretarza Stanu .
Jarosiaw Zielinski, Sekretarz Stanu w MSWiA Nrw wykazie prac:

UD 345

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
st. bryg. Mariusz Mojek, Dyrcktor Biura do Spraw Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej, tel. 22 523 3355, e-mail: mmojekikgpsp.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od crasu reformy ustrojowej w RP czesc zadan w obszarze obrony cywilnej stracita swa funkcjonalnos¢,
a czesé stracila podstawe prawna w momencie wykreslenia art. 140 z ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP. Zmiany w tym zakresie dokonywane w ciggu ostatnich 19 lat byly dziataniami doraznymi.

Nalezy stwierdzi¢, Ze reforma ustrojowa w obszarze obrony cywilne] rozpoczeta w 1998 r. nie zostala
zakonczona.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest waznym krokiem w kierunku stworzenia warunkow
do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelt w obliczu wspofczesnych zagrozen. zaréwno w warunkach
pokojowych, jak i w przypadku dziatan wojennych. W tym ostatnim przypadku ochrona ludnosci realizuje
zadania obrony cywilnej.

System bezpieczenstwa panstwa powinien  zapewniaé sprawne przeciwdziatanie skutkom zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu bez wzgledu na ich zrodlo.

Gtéwnym celem projektowanej ustawy jest prawne uregulowanie systemowych kwestii zwiazanych z ochrong
ludnosci i obrona cywilna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, 1 oczekiwany efekt

Faktyczny stan przygotowania panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom generuje potrzebg
stworzenia przepisOw prawa, kiore w sposéb jednolity 1 jasny okresla kompetencje 1 obowiazki organow wiadzy
i administracji publicznej oraz {ormy i sposoby podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie ochrony
ludnosei i obrony cywilne] w oparciu o obowigzujace przepisy: ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. ustawy z dnia z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracjt rzadowej. ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstyvtucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie] ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniv kryzysowym, ustawy z dma 26 kwietnia 2007 r. o stanie kleski
zywiolowej oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodzkim. ustawy z dnta 5 czerwea 1998 r.
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dma 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Celem projektu ustawy jest stworzenie ram dla zapewnienia warunkow niezbgdnych dla ochrony Zycia i
zdrowia oraz podstawowych warunkéw przetrwania ludzi. wspolpracy t wspoldzialania systemdw ratowniczych.
organow wladzy i administracji publicznej. stuzb i innych podmiotow wykonujacych zadania ochrony ludnosci,
usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich
zasobow do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Priorytetowym elementem ochrony ludnosci w projektowanej ustawie jest urzednik dobrze przygotowany
do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa na kazdym szczeblu administracji panstwowej, ktéremu nalezy
umozliwi¢ zdobycie wiedzy i umiejetnosci w obszarze ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Drugim istotnymn
elementem ochrony ludnosci w projektowane) ustawie jest dobrze przygotowany 1 poinformowany obywatel,
ktoremu nalezy umozliwic zdobycie wiedzy i umiejetnosci na temat zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia jego
zycia badZ zdrowia. a takze w zakresie ich zapobiegania, okreslajac jego prawa i powinnosci.

Ustawa spowoduje zwiekszenie odpornosci organoéw ochrony ludnosci szczebla wojewodzkiego,
powiatowego i gminnego na kryzysy zwiazane z nieadekwatnoscig posiadanych sit i sSrodkéw do reagowania na
zagroZzenia, Utworzenie Centralne] Bazy Magazynowe] bedzie wsparciem dla wiadz lokalnych isluzb
ratowniczych podczas prowadzenia dziatan w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej na kazdym szczeblu
administracji. Tworzenie Programéw Ochrony Ludnosci spowoduje tworzenie zasobow ochrony ludnosci
odpowiednich do reagowania na zagrozenia wynikajace z analizy zagrozen tym samym nie bedzie marnowac si¢
srodkow na przygolowywanie si¢ na zagrozenia, ktdre najprawdopodobniej w danym obszarze nigdy nie
wystapig. Ponadto dzigki tworzeniu struktur ponadgminnych do reagowania na zagrozenia, skorelowanie tych
struktur z tworzeniem zasobow na szczeblu gminy i powiatu, z ich dysponowaniem w ramach danej aglomeracji
zostanie osiggniety poziom ekonomicznego konsensusu w zakresie wydatkowanych srodkdw na bezpieczenstwo.
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Jako jedno z waznych narzedzi interwencji jest Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci. o ktérym
jest mowa w pkt. 6 niniejszej Oceny Skutkéw Regulacji oraz w Uzasadnieniu do projektu ustawy. Przedmiotowe
Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci nalezy uznac jako narz¢dzie majace stuzyc podniesieniu wiedzy
i umiejetnosei w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

W projekcie uzupelniono zagadnienia zwigzane z przedsigwzigciami organizacyjno- planistycznymi w
| zakresie przygotowania. administracji publicznej, do realizacji zadan ochrony ludnosci w czasie stanu wojennego
i wojny. Jest to niezbedne, gdyz od czasu reformy ustrojowej w Rzeczypospolitej cz¢s¢ zadan w tym obszarze
stracita swa funkcjonalnosé. a czesc stracita podstawg prawng w momencie wykreslenia z ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP art. 140. Zmiany dokonywane w ciagu ostatnich 18 lat byty dzialaniami doraznymi. Nalezy
stwierdzi¢. ze reforma ustrojowa w obszarze obrony cywilnej rozpoczeta w 1998 r. nie zostata zakonczona. Tym
samym rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy i aktach wykonawczych do ustawy ujednolica w calym
kraju rozwigzania dotyczace tzw. bezpieczefistwa niemilitarnego ludnosci (obrony cywilnej). Zaproponowane
zapisy dadzg urzednikom w urz¢dach wojewaddzkich. powiatowych. miejskich i gminnych czytelna podstawe do
realizacjt zadan w przedmiotowym zakresie. Nalezy nadmienic, ze zadania te  w obecnej chwili sa realizowane w
roznorodny sposob np. uznaniowy. Zdarza si¢ rowniez, ze zadania obrony cywilnej nie s3 realizowane gdyz z
powodu nieprecyzyjnego prawa dochodzi do uznaniowosci w zakresie jego interpretacji.

Przyjety model rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy zostal oparty na:

- Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gdzie Artykul 9 stanowi. ze
Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego jg prawa miedzynarodowego. a wigc takze
miedzynarodowego prawa zwyczajowego w uregulowaniach miedzynarodowychi.

- obowiazujacym prawic wynikajacym z Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12
sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych sporzadzonego w
Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. Przedmiotowy protokét zostal ratyfikowany przez Rzeczpospolita Polska
w dniu 19 wrzesnia 1991 r.,

- wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzonych w obszarze obrony cywilnej od 2010 r.
ti:nr P/11/083 z2011/2012 r. pn. ..Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie
wojny i pokoju™; nr 1/12/006 z 2013 r. pn. ,.Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami
zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi™. nr P/17/039 z 2017 r. pn. ..Ochrona ludnosci w ramach
zarzadzania kryzysowego i obrony cywiinej™. nr P/18/034 z 2018 r. pn. .Przygotowania obronne
paistwa w systemie bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™

- wnioskach wynikajgcych z licznych analiz i ocen stanu obrony cywilnej w Polsce opracowvwanych
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju od 2009 r. Przedmiotowe dokumenty s3 dostepne u Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz w podstawowej czgsci na stronie internetowej http://www.ock.gov.pl .

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W UE zostaty stworzone mechanizmy majace na celu polepszenie wspotpracy i procesu decyzyjnego podczas
prowadzonych dziafan. kiedy szybkie reagowanie pozwala na ratowanie zycia ludzkicgo i unikanie strat w ramach
calej UE (DG ECHO- Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitamnej i Ochrony Ludnosci. PROCIV- grupa robocza
Rady UE ds. Ochrony ludnosci. MOL-mechanizm ochrony ludnosci).

Ochrona ludnosci (i obrona cywilna) zaproponowana w projekcie ustawy poprzez przyvjete rozwiazania bedzie
stanowi¢ znaczace wzmocnienie w ramach uczestnictwa Polski w Mechanizmie Ochrony Ludnosci i jest zbicina z
rozwigzaniami funkcjonujacymi w wysokorozwini¢tych krajach UE.

W ramach projektowanej ustawy przyjeto zasade. aby nie tworzy¢ odrebnych struktur dedvkowanych do ochrony
ludnosci w czasie wojny — podobnie sytuacja wyglada w innych krajach UE. Zdecydowano si¢ na budowanie
ochrony ludnosci czasu .\W™ na podmiotach ochrony ludnosci funkcjonujacych w czasie pokoju.

Jednoznacznie nalezy stwierdzic, iz przedmiotowy projekt zawiera propozycje, ktore od lat funkcjonuja juz w
innvch krajach Europy.

Np: Gtowny wysitek OC Belgii ukierunkowany jest na realizacjg¢ nastepujacych zadan:

- ochrony ludnosci i zapoznanie jej z zasadami samocbrony przed bronia masowego razenia.

- przygotowania formacji OC do prowadzenia akcji ratunkowych,

- doskonalenia systemu alarmowania.

Kierunki przyjete w projekcie ustawy SOCK sa zgodne sg z powyzszymi kierunkami przyjetymi w ramach Obrony
Cywilnej Belgii.

Tworzenie Formacji Obrony Cywilnej w projekcie ustawy oparto na aktualnie funkcjonujgcych w czasie pokoju
podmiotach ochrony ludnosci. Nalezy stwierdzié, ze takie rozwigzanie funkcjonuje juz od wielu lat we wszystkich
rozwintetych krajach UE.

Tozsame rozwigzania zaproponowano w projekcie ustawy w zakresie systemow ostrzegania i1 alarmowania.
Prowadzenie ewakuacjt masowej. stuzbe w obronie cywilnej. szkolenie. utworzenie rzadowego osrodka szkolenia.
tworzenie rezerw (Centralna Baza Magazynowa). ostrzeganie i alarmowanie, zaprojektowano podobnie jak 1 innych
wysokorozwinigtych panstwach UE.
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W przedmiotowym projekeie ustawy w zakresie budownictwa schronowego zaproponowano rozwigzania, ktdre
w sg porownywalne z funkcjonujgcymi rozwiazaniami w zakresie schrondow w innych krajach UE np: Belgii [nie
biorge pod uwagg Szwajcarii ktdra system schronowy buduje od 100 lat oraz Szwec)i w ktdrej w 62 tys. schronéw.
rozimieszczonych w 342 miejscowosciach, moze znalez¢ ochrone 7 min 0s6b {(na 8.6 mln mieszkancow)].
Jedng z odmiennych koncepcji jest urzad obstugujacy Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej i jego
kompetencje. W krajach wysokorozwinigtych UE jest to urzad samodzielny obsiugujacy wytacznie |1 organ.
Natomiast w projekcie ustawy zaproponowano, aby Szefa OLiOC obstugiwat urzad obstugujacy Komendanta
Glownego PSP,

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosc Zrddio danych Oddziatywanie

Obywatele 38425000 GUS Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa.
Optymalizacja wykorzystania zasobow
ochrony ludnosci. Optymalizacja
wydatkowania Srodkdw finansowych na
zasoby ochrony ludnosci. Poprawa
swiadomosci edukacyjne)

Administracja publiczna Ok. 620 tys. GUS Wzrost jakosci uslug publicznych poprzez
uporzgdkowanie realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci.

Osoby podiegajace ok. 1015 tys. GuUs Poprawa jakosci edukacji z zakresu
obowigzkowym bezpieczenstwa. Zapewnienie

szkoleniom odpowiedniego poziomu wiedzy w zakresie
wynikajgcym rozdzialu 7 ochrony ludnosci.

Lstawy.

5. Inmformacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji zostanie przekazany:

1} Komisji Wspolne) Rzgdu i Samorzadu Terytorialnemu;

2y Zwigzkowi Miast Polskich;

3) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP:

4y  Zarzgdowi Gléownemu Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP:
5) Zarzadowi Glownemu Polskiego Czerwonego Kizyza.

W miesigcach od marca do pazdziernika 2016 r. prowadzone byly przez Szefa OCK konsultacje projektu ustawy.
W ramach konsultacji uksztattowaty sie obecne rozwiazania zawarte w projekcie ustawy. Projekt konsultowano z:
Wojewodami, Sztabem Generalnym Wojska Polskiego. komendami wojewddzkimi. miejskimi 1 szkolami
Panstwowej Strazy Pozarnej {j.:

W dniu 14 marca 2016 r. opracowany projekt ustawy przestano do Wojewodow oraz do Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego z prosbg o przedstawienie uwag do zaproponowanych rozwigzan.

W dniu 2 maja 2016 r. opracowany projekt ustawy przestano do wybranych komend wojewodzkich. miejskich i
szkol Panstwowej Strazy Pozarnej z prosba o przedstawienie uwag do zaproponowanych rozwigzan.

W dniu 8 wrzesnia 2016 r. pismem nr BL-1-0760/8-15/2016 Szef OCK przekazal do Wojewodow oraz do Szefa
Sziabu Generalnego Wojska Polskiego projekt ustawy wraz z projektami rozporzgdzen wykonawczych z prosbg o
przedstawienie uwag do zaproponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). zostanie zamieszczony w wersji elektroniczne) w Biuletynie [nformacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 10061 1204).
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{ceny stale z 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]
- Lyeznie

0 I 2 3 4 5 6 78| 9 10|
Dochody ogolem | 0 0 0 0 04 |08 [ 1,6 |2 [32]32 3.2 14,4
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0,4 0.8 l.6 2 3,2 3.2 3.2 14.4
ST 0 0 0 0 0 0 0 o [0 0 0 0
pozosiate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 | 200.6 188.6  [427.55 [53.93 [54.93 153,93 PB4.93 53.93 [54,93 | 5393 |I197.26
budzet panstwa | O | 189.9 [ 177.9 [418.75 [43.28 [44.28 14328 }4.28 #3.28 |44.28 | 4328 109251
IST 0 10 [0 4.3 6,15 6,15 6,15 (6,15 (6,15 | 6,15 6.i5 89.2
pozostale 0 0.7 0.7 4.5 4.5 4.5 4.5 45 |45 4,5 4.5 374
jednostki
(oddzielnie)
saldo ogolem 0 | 2006 | 1886 [427.55 [53,53 [S4,13 (52,33 $2,95 50,73 [51.73 [ 50,73 [1182.86
budzet panstwa 0 189.9 177.9 418,75 |42.88 43,48 [41.68 ©¥2.28 WHO.08 [41.08 | 40,08 [1078,11
IST 0 10 10 453|615 [615 [615 [645 [615 [6.15 [ 615 | 67.35
pozosiale 0 0.7 0,7 4.5 4.5 4.5 4,5 45 4,5 4.5 4.5 374
jednostki
{oddzielnie)

Zrodla finansowania | Budzet pafstwa. budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Dodatkowe Aktualnie wydatki panstwa na obrong cywilng planowane s3 z budzetu panistwa, w czesci 42 -
informacje. w tym Sprawy wewngtrzne, dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa.
wskazanie Zrodel rozdziat 75414 - Qbrona Cywilna. realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz w

danvch i przyjetych | czesei 85 - Budzety wojewodow. dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
do obliczen zalozen | przeciwpozarowa. rozdzial 75414 - Obrona cywilna oraz dzial 750 - Administracja publiczna.
rozdzial 75011 - Urzedy wojewddzkie.
Srodki przewidziane w budzecie panstwa na obrong cywilng w latach 2014 — 2017 wynosily
odpowiednio: 2014 r. — 23.182 miIn zk; 2015 r. — 22.578 min zk: 2016 r. — 22,139 min zk
2007 r. - 2435 min z).: 2018 r. — 25.374 min zl.
Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiada kompetencji do udzialu w podziale srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan obrony cywilnej w wojewodztwach. Planowana wielkosc
wydatkow obrony cywilnej przewidzianych w latach 2014 - 2017 do realizacji przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju ksztattowala si¢ nastepujaco: 2014 r. — 109 718 zl: 2015 r. — 207 683
zb: 2016 1. - 242 200 zE; 2017 r.— 275 000 zt.: 2018 r. — 275 000 1.
W projektowanej ustawie przewidziano dia nowego organu jakim bedzie Szef Ochrony
Ludnesci i Obrony Cywilnej Kraju mozliwosé projektowania i uzgadniania rozdziatu srodkow
finansowych na realizacje zadafh ochrony ludnosci w budzetach organéw wlasciwych w
sprawach ochrony ludnosci.

Dotacje dla gmin, powiatow na realizaci¢ zadan z zakresu obrony cywilnej
przeznaczone beda na:
- utrzymanie i konserwacj¢ techniczna systemow alarmowania i lacznosci oraz urzadzen
specjalnych, sprzetu | wyposaZzenia OC.
- szkolenie jednostek organizacyjnych w zakresie obrony cywilnej oraz ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony.
W ramach pozostalych wydatkow realizowane beda:
- zakup materiatow i wyposazenia dla formacji OC.
- konserwacja i naprawy sprzetu specjalistycznego.,
- utrzymanie. remonty | konserwacja obicktow. systemow alarmowych i sieci facznosci
radiowej,
- popularyzacja problematyki OC (olimpiady. konkursy i wystawy dotyczace zagrozen
cywilizacyjnych).
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W ramach wydatkéw majatkowych planowany jest zakup specjalistycznego sprze;lu_
niezbednego do organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (elektroniczne
syreny  alarmowe).  sprzetu  lgcznosci.  agregatow  pradotworczych.  sprzetu
przeciwpowodziowego. komputerowych central alarmowych.

Projektowana regulacja przewiduje dochody i wydatki budzetu panstwa na:

|. Utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci - wydatki: 109.05 min/10 lat;
(z czego 95.05 min stanowia koszty budowy obiektéw oraz ich wyposazenie w pierwszych 3
latach. 1d4mln koszty utrzymania zwiazane z 7 letnia dzialalnoscia centrum po utworzeniu) i
dochody: 14.4 min/10 lat (liczone dla pierwszych 7 lat dzialalnosci):

2. Utworzenie Centralnej Bazy Magazynowej - wydatki: 281 miIn/10 lat;

3. Modernizacje systemu ostrzegania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania —
wydatki: 389.21mln/10 lat:

4. Doposazenie i utrzymanie podmiotéw ochrony ludnosci w celu spelnienia minimalnych
normatywéw wyposazenia oraz wypelnienie zapisow zaprojektowanego rozporzadzenia Rady
Ministréw dotyczacego powolywania cztonkow podmiotéw ochrony ludnosci na ¢wiczenia -
wydatki: 363 mIn/10lat.

5. Zaklada sie. iz z tytulu podatku dochodowego od osdéb fizycznych PIT. wplywow do
Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy dochdd dla budzetu panstwa bedzie stanowit kwotg rownowazna okolo 20% wydatkow
z tylutu zatrudnienia osob.

Ad. 1 Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci
Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci bedzie podmiotem. ktérej koszty
utworzenia i utrzymania pokrywane beda z budzetu panstwa. Wraz z rozpoczeciem
dzialalnosci centrum, bedg prowadzone odplatne formy ksztalcenia 1 szkolenia.
stanowigce zrodlo przychodu dla budzetu. Podstawa do opracowania zestawienia
szacunkowych kosztow zwigzanych z utworzeniem i utrzymaniem Krajowego Centrum
Szkolenia Ochrony Ludnosci oraz przychodéw z tytulu prowadzenia odphatnych form
edukacyjnych jest opracowana przez Zespot Doskonalenia Systemu Ochrony
Ludnosci/Obrony Cywilnej Rzeczypospolite) Polskiej przy Szefie Obrony Cywilnej Kraju
.Koncepcja utworzenia systemu szkolenia w zakresie ochrony ludnosci/obrony cywilng;
na potrzeby administracji rzadowej. samorzadowej. organizacji pozarzadowych. firm
komercyjnych oraz ludnosci cywilnej”. Wedtug opracowanej koncepcji. Krajowe
Centrum Szkoleniowe Ochrony Ludnosci zlokalizowane bedzie na terenie obecnego
Osrodka Szkolenia — Poligon Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej w Kazuniu Nowym
lub alternatywnej lokalizacji. Szacunkowe koszty budowy nowego budynku
dydaktycznego oraz remontow i1 adaptacji istniejgcych budynkow oszacowano na 85 min
zl, z czego 3 min zl przeznaczonych zostanie na budowg parkingu oraz remonty drog
dojazdowych i wewnetrznych na terenie przyszlego Centrum. Koszt wyposazenia
pomieszezen dyvdaktycznych w nowym budynku oszacowano na ok. 10 mln zl. Ponadto
koszt organizac)i i wyposazenia biblioteki oszacowano na 50 000 zl. Laczny koszt wyze|
wymienionych inwestycji to 95,05 min zt. Koszty utrzymania obiektow i koszty zwigzane
z wynagrodzeniem pracownikow Centrum i wyktadowcow oszacowano na 5,4 min zl/rok.
Zrodlem przychodéw Centrum beda organizowane i prowadzone odplatne formy
ksztalcenia jak studia podyplomowe z zakresu OC/OL., przewidziane dla grupy docelowej
obejmujacej kadry kierownicze PSP (razem ok. 1250 osob). przedstawicieli pozostalych
stuzb (ok. 100 os.}), urzednikow panstwowych (razem ok. 3650 o0s0b). pracownikow
przedsiebiorstw (ok. 800 0s.), wolne miejsca dla oséb zainteresowanych (ok. 200 osob).
Minimalna taczna liczba osdb do przeszkolenia to ok. 6000 oséb. Koszt organizachi
studiow podyplomowych pokrywany bedzie z optaty za czesne (dwa semestry) studiow
podyplomowych oszacowanej w przeliczeniu na jednego studenta na 4 tys. zt. Obciazenie
studiami bedzie wzrasta¢ sukcesywnie z kolejnymi latami np. od | edvcji (pilotazowe))
100 0sob w pierwszym roku. potem 2 edycji po 100 oséb w drugim roku, a nastepnie 4
edycji 400 osob w trzecim roku, Laczny koszt ksztalcenia 6000 osob wynosi ok. 24 mlin
zt. Koszt w glowne) mierze zaleZny jest od planowanej liczby osob. ktore co roku beda
ksztatcone (liczba 6000 os0b moze by¢ traktowana, jako prognoza 10 letnia). Oprocz
mozliwosci ksztatcenia, w Centrum przewiduje si¢ mozliwosc organizowania szkolen i
innych cyklicznych form edukacyjnych. Zaktada sie, ze KG PSP jako urzad obslugujacy
dzialalnos¢ SOLOC zapewni 50 etatow cywilnych do obstugi KCSOL jako staty skiad
osobowy Centrum.
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Szacunmy koszt funkcjonowania jednego stanowiska pracy dla czlonka korpusu
stluzby cywilnej w kolejnych latach wynosi 68 367.52 zlotych. w tym:

1) srednie wynagrodzenie czlonka korpusu sluzby cywilnej na przykladzie 2017 r.:
4 400 zlotych x 12 = 52 800,00 zlotych.

2) pochodne ZUS (16.89%) + Fundusz Pracy (2.45%): 850.96 zlotych x 12 = 10
211.52 ztotych.

3) nagroda roczna cztonka korpusu stuzby cywilnej. tzw. .irzynastka™ 5 356.00
zlotych. .

Laczny szacunkowy roczny koszt dla 50 stanowisk pracy dla czlonkdw korpusu stuzby
cywilnej na stanowiskach ..gtownego specjalisty”™ w kolejnych latach wynosi: 68 367.52
zlotych x 50 = 3 418 376 zlotych/rok.

Analogiczne koszty osobowe tj. 3.4 min zl/rok ponoszone b¢da na zapewnienie 50
etatow KSC do: obstugi zadan przypisanych SOLOC, ktérego urzgdem obstugujgcym
bedzie KG PSP oraz do obstugi Centralnej Bazy Magazynowej (3 lokalizacje).

[RokdziatatnogeiKesoL]1 2 3 4 5 G 7 8 9 10 |

|m 1 2 4 5 8 8 3 8 8 8 |
Liczba uczestnikébw  [100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
acmaliczba (100 200 400 500 800 800 800 800 800 800

uczestnikdw wdanym

: o
oszt udzialuw edycli |0,004 |0,004 |0,004 0,004 0,004 [0,004 0,004 10,004 0,004 0,004
studidw
odyplomowych (PLN}
Przychéd imin PLN] 04 |08 |16 2 13,2 3,2 3,2 3,2 3,2 32
Tabela: Rozdzial przychodow z tytulu organizowania studiéw podyplomowych w okresie pierwszych 10 lat prowadzenia
dzialalnosci KCSOL.

|

. 1 = | =L v

|Ko3zty budowy nowego budynku dydaktxznego 47

Adaptacie i remonty aktusinie 1stnigjacych obiektdw a5

Parking na 100 miwjs¢ orat remonty drég dojazdowych | wawnatranych na
taranie preyszlego Centrum

Wyppsazenie pomiaszezen dydaktyczaych w nowym budynku (komputery,

rzutniki multimedialne, ekrany, menitory) ae

Organizacja | wyposatenie biblioteki (komputery, regaly na ksigzki i
podreczniki, szaly, cfrowa baza danyth na nofnikach alektrenicznych)

Koszty ulriymania obigktéw i koszty zwlazane r wynegrodzeniam
pracownikdw Centrum i wykladowcd

Tabela: Zestawienie szacunkowych kosztow utworzenia i utrzymania KCSOL i przychoddw 2 tytutu prowadzenia
odplatnych form ksztalcenia w ckresie 10 lat od wejscia w 2ycie ustawy.

Przychody ogélem 0] 0 0 Q 041 0,8 1,6 2 3,2 | 32] 3.2 14,4
: i 0 0 |lg 0 04) 0814 16 2 32 | 24 14,4
o Jolo 0 0 0 0 o 0 0 0 0
0 0n]o 0 0 ] ] g 0 0 [¢] 0
0 |47 |38]1w005]| 54| 54| 5454 54| 54a]54 132,85
g | 47 | 38]1005] 54| 5.4 54 | 54| 54| 54] 54 132 .85
c jo}jo g 0 0 0 0 0 0 g 0
Elalal & gl o o 1ol ol olepo 4
0 1a7 136020051 5 a6} 38 £aa}22 122 -
0 |47 |38)1005] 5 |46 | 38 |34 22]|22]22 118,45
0o lolo 0 0 0 0 0 0 0 ] 0
g |0 2 01 o ool ololfeo 0

Tabela: Podziat partycypacyjny przychodéw i wydatkéw zwigzany 2 utwarzeniem i dziatalnosicia KCSOL.

Ad. 2. Centralna Baza Magazynowa
[ | (ceny stale z2016T.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zl] ]
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ol 1 2] 3 41516171 8]9]10] tycn
Budowa oraz ie
zapehienie (0-1th
3CBM
Wvydatki ogolem 0 |45 |45 |255 2 (3 (2 (3 (2 |3 |2 281
budzet panstwa 0 4.5 4,5 255 2 3 2 3 2 3 2 281
IST 0 |0 0 0 O (o (0 |0 |O [0 (0O
pozostate jednostki 0 [0 0 0 O (0 |0 |0 [0 |0 |O
(oddzielnie)

- Koszt budowy 3 CBM -9 mln zl,

- Koszt zapetnienia 3 CBM uzaleznione od przyjetego asortymentu - 255 min zl.

- Roczny koszt utrzymania 3 CBM -1 min zi,

- Roczny koszt utrzymania asortymentu w 3 CBM -1 min zt
Razem.

- Koszt uruchomienia 3 CBM- okolo 264 mln 2l

- Koszt utrzymania 3 CBM/Irok - 2 min zl

- Kosztow rotacji racji zywnosciowych - 3 CBM/co dwa lata - | min zi

- Qdtworzenie zasobdéw magazynowych nastgpowad bedzie z rezerwy celowej budzetu
panstwa (pozycja 48) — szacuje si¢, Ze roczna kwota na odtworzenie zasobdéw 3 CBM bedzie
wynosita okolo 85 mln zt. tj. 33% wartosci przyjetego asortymentu zapelniajacego bazy
magazynowe

Budowa 3 Centralnych Baz Magazynowych moze byc¢ realizowana niezaleznie od wejscia
ustawy gdyz zostala ona ujgta w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju przyjetej przez
Rade Ministrow |4 lutego 2017 r. jako oddzielny projeki. Jezeli tak by sig stato koszt
przedsiewzie¢ wejscia ustawy zmniejszy sie o okoto 281 min zi.

Ltap 1. W etapie tym zostanie opracowana dokumentacja techniczno-projektowa. Otrzymanie
stosownych pozwolen na budowe. Czas wykonania etapu to 1 rok. Przewidywany koszt etapu
pierwszego dla 3 CBM to — 4.5mln zl.

Etap 2 to budowa 3 CBM oraz otrzymanie pozwolenia na uzytkowanie. Czas wykonania 2
etapu to | rok. Przewidywany koszt etapu drugiego dla 3 CBM to — 4.5mln zl.

Etap 3. Wyposazenie CBM w zasoby sprzgtowe oraz uruchomienie CBM. Czas na wykonanie
3 etapu to 1 rok. Przewidywany koszt etapu trzeciego to - 255 mln zI. W ramach wyposazenia
CBM zostanie zakupiony migdzy innymi sprzet przeciwpowodziowy. do dekontaminacji.
kwatermistrzowski itd.

Reasumujac czas wykonania poszczegolnych (3 etapow). CBM-y powinny by¢ uruchomione
po 3 latach.

Ad. 3. Wydatki na system wykrywania i alarmowania oraz system wczesnego
ostrzecania w tym modernizacja, doposaZzenie i utrzvmanie.

Ponizszej kalkulacji dokonano wedlug stanu technicznego i ilosciowego urzadzen do
ostrzegania 1 alarmowania ludnosci na dzien 31 grudnia 2015 r. w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz aktualnych cen zasiggnietych z cennikdw zamieszczonych w
internecie.

Opis ponizszej tabeli zawicrajacej kosztorys technicznej modernizacji radiowego
analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne i
elektryczne (mechaniczne) syreny alarmowe:

- Pierwsze trzy lata dotycza projektu technicznej modemnizacji radiowego analogowego
systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne i elektryczne
(mechaniczne) syreny alarmowe i jest on realizowany z budzetu panstwa.

- Szczegdlowa wycena projektu przedstawiona jest ponizej na podstawie ilosciowego i
technicznego stanu sprzgtu na dzien 31 grudnia 2015 r. wg. otrzymanych od Wojewodow
ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Przyjeto, ze
wyposazenie Wojewodzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego 1 Powiatowych Centrow
Zarzadzania Kryzysowego budowane bedzie od podstaw we wszystkich jednostkach. W
_pozostalych przypadkach modernizacja bedzie polegala na wymianie syren
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mechanicznych na elektroniczne oraz wyposazeniu systemu w niezbedne czujniki
wyvkrywajace zagrozenie.

- Techniczna modernizacja radiowego analogowego systemu alarmowania |
powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne i elektryczne (mechaniczne) syreny
alarmowe moze by¢ realizowana niezaleznie od wejscia w zycie ustawy gdyz zostala ona
ujeta w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (str. 362) przyjetej przez Radg
Ministrow 14 lutego 2017 r. jako oddzielny projekt. Jezeli tak by si¢ stato koszt
przedsigwzieé wejscia w zycie ninigjszej ustawy zmniejszy sig 0 360 min zi.

- W nastepnych latach srodki na sprzet przeznaczony na uzupelnienie systemu
alarmowania i powiadamiania ludnosci przeznacza si¢ z budzetu panstwa. natomiast jego
zamontowanie i utrzymanie systemu pokrywajg JST.

- W kalkulacji ujgto udzial w éwiczeniach podmiotow ochrony ludnosci Ktore nie bgda
formacjami obrony cywilnej. jako koszt dla budzetu JST.

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w 2ycie zmian {min zi]
0 | Techniczna modernizacja tgczs
radiowego analogowego {0-1
systemu alarmowania i
{ceny state z powiadamiania ludnosci
2016r.} opartego o elektroniczne 4 5 6 7 g 9 10
i elektrycrne
{mechaniczne) syreny
alarmowe
1 2 3
Wydatki 120,12 120,1 120,1 4,13 | 4,13 | 4,13 | 4,13 | 4,13 | 4,13 | 4,13 | 389,2
ogotem
budzet 120 120 120 2,18 | 2,18 | 2,18 | 2,18 | 2,18 | 2,18 | 2,18 | 375,2
panstwa
ST 0,1 0,1 0,1 1,95 [ 1,95 [ 1,95 | 1,95 [ 1,95 | 1,95 | 1,95 | 13,95
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 V] 0 V]
jednostki
{oddzielnie)

Ponizej przedstawiono szczegdtowy kosztorys technicznej modernizacji radiowego
analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne i
elektryczne (mechaniczne) syreny alarmowe.

Caty kraj:

Wyposazenie CZK wojewodztw: 55000 x 16 B 880 000 zt
Wyposazenie CZK powiatow: 50000x380 = 19000000 zt
Przekazniki: 16 000 x 64 = 1024000 zt
Syreny: 27 000 x 12560 = 339 120000 zt
Razem: = 360 024 000 zt
Razem po zackragleniu: = 360 000 000 zt
Podziat na wojewddztwa:

1. Dolnoslgskie

Wyposaienie CZK wojewody: 55000x1 = 55000 zt
Wyposazienie CZK powiatow: 50000x30 = 1500000 zt
Przekazniki: 16000x4 = 64 000 zt
Syreny: 27 000 x 700 = 18 900 000 2
Razem: = 20519000 z

2. Kujawsko-pomorskie

Wyposazenie CZK wojewody: 55000x1 = 55000 zt
Wyposazenie CZK powiatéw: 50000x 23 = 1150000 zt
Przekazniki: -16000 x4 = 64 000 zt
Syreny: 27000 x 790 =21 330000 zt
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Razem

3. Lubelskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

4, Lubuskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatdw:
Przekazniki:

Syreny:

Razem

5. todzkie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatdw:
Przekazniki:

Syreny:

Razem

6. Matopolskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

7. Mazowieckie
Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

8. Opolskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:
Przekainiki:

Syreny:

Razem:

9. Podkarpackie

Wyposazenie CZK wojewody: 55 000 x 1

Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

10. Podlaskei

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

=22599000 zt

55000x1

= 55000 zt

50000x24 = 1200000 zt

16 000 x 5
27 000 x 650

55000x1 =
50000x14 =
16000 x3 =

= 80000 z
=17 550 000 zt
=18 885000 =zt

55000 zt
700 000 zt
48 000 2t

27000 x 670 =18 080 000 =zt
= 18 893 000 zt

55000x1 =

55000 zt

50000x24 = 1200000 zf
16000 x4 = 64 000 zt

27 000 x 500

55000x1
50000 x 22
16 000 x 4
27 000 x 850

55000x 1
50000x 42
16000 x5

55000x1
50000 x 12
16 000x 3
27 000 x 60

50000x 25
16000 x4
27 000 x 950

55000x1 =
50000x 17 =
16000x4 =

27 000 x 650

= 24 300000 zt
= 25619000 zt

55 000 zt
1100 000 24
64 000 zt

22 950000 z
24 169 000 zt

n

= 55 000 zt
= 2100000 z¢
= 80 000 zt
27 000 x 1100 = 29 700 00QC zt
= 31935 000 zt

55000 zt
600 000 zt
48 000 zt
0 =16 200 000 z
=16 903 000 zi

55 000 zt
250000 zt
64 000 zt
25 650 000 zt
27 019 000 zt

55 000 zt
850 000 zt
64 000 zt
=17 550 000 z
=18 519 000 zt
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11. Pomorskie

Wyposazenie CZK wojewody:

Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

12. Slgskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:

Przekazniki:
Syreny:
Razem:

13.Swietokrzyskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:

Przekazniki:
Syreny:
Razem:

14. Warminsko-mazurskie

Wyposazenie CZK wojewody:
Wyposazenie CZK powiatow:

Przekazniki:
Syreny:
Razem:

15. Wielkopolskie

Wyposazenie CZK wojewody:

Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

16. Zachodniopomorskie

Wyposazenie CZK wojewody:

Wyposazenie CZK powiatow:
Przekazniki:

Syreny:

Razem:

Ad. 4. Doposazenie i utrzymanie podmiotéw ochrony ludnosci/formacji obrony cywilnej
Ponizszej kalkulacji dokonano wedtug stanu formacji na dzien 31 grudnia 2015 r.

55000x1 = S5 000 zt
50000x20 = 1000000z
16000x4 = 64 000 zt
27 000 x 800 = 21 600 000 zt
=22 719000 zt
55000x1 = 55 000 zt
50000x36 = 1800000z
16000x3 = 48 000 zt

27 000 x 850 = 22 950 000 zt
=24 853 000 =t

55000x1 = 55 000 zt
50000x14 = 700000 zt
16000x3 = 48 000 z
27 000 x 800 =21 600 000 zt
=22 403 000 zt

55000x1 = 55 000 zt
50000x21 = 1050000 zt
16000x5 = 80000 z¢

- 27 000 x 600 = 16 200 000 zt
=17 385000 zt

55000x1 = 55000 zt
50000x35 = 1750000zt
16000x5 = 30000 zt

27 000 x 950 =25 650000 zt
=27 535000z

55 000 = 55 000 zt
S50000x21 = 1050000 zt
16000x4 = 64 000 zt
27 000 x 700 = 18 900 000 zt

=20 069 000 zt

{ceny stale z 2016r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 {QCEZHI
. , 25, 25,
Wydatki ogofem 6 6 39 39 39 39 39 39 39 39 363,2
. . 30 30 30 30 30 30 30 30
bud:zet stwa 15 15 ’ ! ! ! ! ’ ! !

u panstw 3 3 3 3 3 3 3 3 272,4
IST 9.9 | 99 | 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 53,4
pozostate jednostki
{oddzielnie) 07 |07 |45 |45 |45|45 |45 |45 |45 |45 | 374
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Pomimo prowadzonych dziatan interwencyjnych w tym miedzy innymi wdrozenia
normatywow w zakresie saopatrywania organdw i formacii obrony cvwilnej w spregt, srodki
fechniczne | wmundurowanie niezhbedne do wykonywaniu zadan obronmy cywilnej w dalszym
ciggu (ze wzgledu na niskie naklady finansowe na obrone cywilng) nastepuje proces likwidacji
formacji zakiadowych oraz degradacja sprzetu. ktory znajduje sie na wyposazeniu FOC
szczebla zaktadowego, gminnego | powiatowego.
Dlatego ez cheae mie¢ profesjonalne formacje obrony cywilne] oparte na bazie podmiotow
ochrony ludnosci funkcjonujacych w czasie pokoju. wymagane s3 odpowiednie srodki
finansowe przeznaczone na ten cel.
Przedstawione zestawienie to minimalny zakres wplywu funkejonowania Podmiotéw Ochrony
Ludnosci/Formacji Oborny Cywilnej na sektor finanséw publicznych. Zrezygnowanie z niego
spowoduje dalszy proces degradacji Formacji Obrony Cywilnej.

o Zaplanowane koszty dla budzetu panstwa.
Stan formacjt — w ramach szacowania kosztoéw przyjeto liczbe formacji w granicach 10 000
(obecnie 9958 - wedtug danych z wojewadztw stan na dzien 31 grudnia 2015 r.).
Przewidywany stan cztonkéw formacji to okolo 107 tys. (obecny stan czionkow formacji to
106 758 - wedtug danych z wojewodztw stan na dzien 31 grudma 2015 r.)
1. Pierwsze dwa lata - srodki przeznaczone na doposazenie formacji oraz dostosowanie
wyposazenia formacji do wykonywania podstawowych czynnosci.
- suma przeznaczona na doposazenie z budzetu panstwa to 30 miIn zt (po 15 mlIn rocznie).
w sumie 3000 zt na formacije (1500 zl na formacje w skali roku).
2. Nastepne lata - koszty w skali roku:
- zaplanowano 27 miln zirok z przeznaczeniem na ¢wiczenia czlonkdw formacji zgodnie
z rozporzadzeniem o powolywaniu czionkéw formac)i do odbycia ¢wiczen. Przewidywany stan
cztonkow formacii to okolo 107 tys. Kazdy z czlonkéw formacji ma wziac udzial w ¢wiczeniu
minimum raz na trzy lata co w skali roku daje 35 667 przeszkolonych osob. (obecny stan
cztonkéw formacji to 106 758 - wedlug danych z wojewoddztw stan na dzien 31 grudnia 2015
r.} co daje sume na jednego czlonka formacji okolo 757 zt/rok. Jest to suma srednia — koszt
szkolenia jednego czlonka formacji zalezy od funkcji jaka pelni w formacji oraz zarobkéw z
tytulu wykonywanej pracy. Czasokres ¢wiczenia dla czlonka formacji przyjeto w wymiarze 3
dnifrok z czegstotliwoscia co 3 lata.
- zaplanowano 3.3 min zt w skali roku na utrzymanie wyposazenia formacji na odpowiednim
poziomie co daje Srednio 330 zt na formacjg.

s Zaplanowane koszty dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach szacowania kosztow przyjeto ilosc¢ formacji w granicach 10 000. Przewidywany stan
czlonkdw formacji to okolo 107 tys. adekwatnie jak dla punkiu ..zaplanowane koszty dla
budzetu panstwa™
1. Pierwsze dwa lata — zaplanowano srodki przeznaczone na doposazenie formacji oraz
dostosowanie wyposazenia formacji do wykonywania podstawowych czynnosci. W tym
rowniez ujcte sg formacje zakfadowe.
- suma przewidywana na ten cel w samorzadach to 19.8 min zt po 9.9 min zt w skali roku co
daje srednio po 1980 zt na formacje 990 zt w skali roku.
2. Nastepne lata - koszty w skali roku:
- 2,2 mln 7} na szkolenie czlonkdw formacji w ramach wlasnego budzetu. Szkolenie odbywa
w ciggu jednego dnia (do 8 godzin szkolenia) w dniach wolnych od pracy co zwalania
z wynagrodzenia dla cztonka formacji. Suma ta przeznaczona jest na cele dydaktyezne i wynosi
okolo 20 zl na cztonka formacji. Szkolenia beda obejmowaé jedna lub kilka formacji ok. 25-40
0s0b.
- 2 mln zl w skali roku na utrzymanie wyposazenia formac)i na odpowiednim poziomie co daje
srednio 200 zf na formacje.

o Zaplanowane koszty dla pozostalyeh jednostek (zakladéw pracy w tym

ministerstw)

Przewidywany stan formacji zakladowych to 3350 (obecny stan to 3352 wedlug danych
z wojewddztw stan na dzien 31 grudnia 2015 r.)
Przewidywana ilosé cztonkéw formacji to 32600 (obecny stan to 32648 wedlug danych
z wojewddztw stan na dzien 31 grudnia 2015 r.)
1. Pierwsze dwa lata — zaplanowane srodki przeznaczone sa na doposazenie formacji oraz
dostosowanie wyposazenia formacji do wykonywania podstawowych czynnosci.
- suma przewidywana na ten cel w zakladach pracy to 1.4 mln zI po 0.7 mIn zi w skali roku co
daje srednio po 420 zf na formacj¢ 210 zi w skali roku.
2. Nastepne lata — koszty w skali roku:
4,5 min zt na utrzymanie i szkolenie.
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Stuzba w obronie cywilnej

Powyzsze koszty w zakresie doposazenia i utrzymania podmiotow ochrony
ludnosci/formacji obrony cywilnej dotycza tylko formacji obrony cywilnej i nie sa
zwigzane z pelnieniem stuzby zasadniczej w formacjach. Ujete w ustawic kwestie
petnienia sluzby zasadniczej w formacjach obrony cywilnej jest to narzedzie dla
Prezydenta RP z ktorego moze skorzysta¢ w sytuacji reagowania na zagrozenic wojenne
podobnie jak to zostato ujete dla wojska w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polski. W szacunkach dotyczacych kosztow wejscia w zycie niniejszej
ustawy nie wystgpuje koniecznos¢ ujmowania kosztow takiej stuzby.

Koszty sporzgdzania Programéw Ochrony Ludnosci.

Projekt ustawy nie przewiduje kosztow dla budzetu paistwa zwigzanych z
opracowywaniem programow. przewiduje natomiast. ze programy sporzgdzane bedg przez
organy samorzadu terytorialnego w ramach posiadanych juz mozliwosci.

Koszty ¢wiczen,

W zakresie prowadzenia ¢wiczen zaproponowane regulacje nie wplywaja na liczbe
organizowanych c¢wiczefi oraz zaangazowanie finansowe 1 intelektualne organow
t podmiotow w stosunku do obowigzujacych obecnie regulac)i wydanych w formie
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Prawny charakter regulacji. pozwoli
skuteczniej wymoc na wlasciwych organach ochrony ludnosci /obrony cywilngj
organizowanie w sposob cykliczny ¢wiczen z zakfadang jak dotychczas czgstoscig i forma
dla poszczegdlnych szczebli administracji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosc, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 ! 2 3 5 10 Lgcon
ie (0-
1)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-. malych i
(w min zi. srednich
cenv stale z przedsicbiorstw
r) rodzina. obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duZe przedsigbiorstwa
niepieni¢zny scktor mikro-. malych i
m srednich

przedsiebiorstw
rodzina. obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | duze przedsiebiorstwa. | Zaklada sig, ze wejscie w zycie ustawy wplynie na: zwigkszenie

scktor mikro-. malych i | zaangazowania przedsiebiorcow lokalnych w dziatania organizacyjno-
srednich planistyczne w zakresie budowania zasobdw ochrony ludnosci niezbednych
przedsiebiorstw do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne) w czasie pokoju.
stanu wojennego i wojny:

Mogg by¢ z tym zwiazane nastepujace kwestie:

|. Podpisywanie umow o gotowosci pomigdzy organami administracji
rzadowej i samorzadowej a przedsicbiorcami.

2. Dofinansowywania przedsi¢biorcow gotowych (w przypadku
wystapienia potrzeb) do rozszerzenia profilu dzialalnosci celem spelnienia
potrzeb organow administracji w zakresie zabezpieczenia ochrony ludnosci
czasu pokoju jak i wojny.

3. Zwiekszenie bezpieczenstwa poprzez podniesienie pozionmu odpomosci
administracji na kryzysy zwiazane z nieadekwatnoscia posiadanych sil i
srodkéw do reagowania na zagrozenia.
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Dodatkewe informacje. w tym
wskazanie zrodel danych t przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone) {1 nie
tabelt zgodnosci). X nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur ] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [] inne:
Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacii. [ nie
[] nie dotyczy

Komenlarz:

Nie przewiduje sie zmian obcigzen regulacyjnych.

Projekt ustawy porzadkuje i nadaje rzeczywisty (dostosowany do obecnych realiow) ksztalt rozwiazan
w obszarze opracowywania dokumentow (plandow. programow. procedur itp.).

Np: W ramach usystematyzowania kwestii zwiazanych z planowaniem w obronie cywilnej uslawa uszczegolawia
kwestie zwigzane Planem Obrony Cywilnej Panstwa. Pozostale kwestie planowania zwigzane z: planami obrony
cywilngj (na szczeblu wojewddztwa, powiaty i gminy). programami doskonalenia obrony cywilnej. planami
ochrony dobr kultury. planami ewakuacji ludnosci zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia pozostang
bez znaczgeych zmian w stosunku do obecnego stanu.

9. Wplyw na rynek pracy

Utworzenie ok. 100 nowych miejsc pracy, w ramach utworzenia Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony
Ludnosci. Centralnej Bazy Magazynowej oraz zapewnienia realizacji zadan Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w KG PSP.

Szkolenia pracownikow z zakresu ochrony ludnoscei 1 obrony cywilnej w ramach funkcjonowania Krajowego
Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci.

Ponadto oddziatywanie bedzie miato charakter posredni. Szczegétowa informacja w przedmiotowym zakresie
zostala zawarta w uzasadnieniu do projektu ustawy tj.:

- Ustawa wzmacnia organizacyjno - prawne mozliwosci wspierania UE w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci;

- Ustawa ma na celu stworzenic odpowiednich ram dla zapewnienia warunkow niezbgdnych dla ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkow przetrwania, wspotpracy i wspoétdziatania systemdw, organow.
sluzb | innych podmiotow wykonujacych zadania ochrony ludnosci. usprawnienie koordynowania przyjmowania
| udziclania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow:

- Ustawa kladzie duzy nacisk na ksztaltowanie $wiadomosci spoleczenstwa oraz promowanie odpowiednich
zachowan w obliczu zagrozenia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich
skutkow zagrozen;

- Ustawa spowoduje zwiekszenie odpornosci organéw ochrony ludnosci szczebla wojewodzkiego. powiatowego
1 gminnego na kryzys zwigzany nieadekwatnoscig posiadanych sit 1 srodkéw do reagowania na zagrozenia;

- UWtworzenie Centraine) Bazy Magazynowe] na kazdym szczeblu organizacji administracji publicznej bedzie
wsparcicm dla wladz lokalnych i stuzb ratowniczych podczas prowadzenia dzialan w obszarze ochrony ludnosci
t obrony cywilngj:

- Tworzenie Programow Ochrony Ludnosci spowoduje tworzenie zasobdw ochrony ludnosci odpowiednich do
reagowania na zagrozenia wynikajace z analizy zagrozen na terenie dangj aglomeracji:

- Dazieki tworzeniu struktur ponadgminnych do reagowania na zagrozenia, skorelowanie tych struktur
z tworzeniem zasobOw na szczeblu gminy i powiatu, z ich dysponowaniem w ramach danej aglomeracji
osiggniemy poziom ekonomicznego konsensusu w zakresie wydatkowanych srodkow na bezpieczenstwo:

- Priorytetowym elementem ochrony ludnosci w projektowane) ustawie jest urzednik dobrze przygotowany do
realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa na kazdym szczeblu administracpi panstwowej, ktéremu nalezy
umozliwic zdobycie wiedzy i umiejetnosci w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Drugim istotnym
elementem ochrony ludnosci w projektowanej ustawie jest dobrze przygotowany i poinformowany obywatel.
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ktoremu nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy i umiej¢tnosci na temat zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenta jego
zycia badz zdrowia. a takze w zakresie ich zapobiegania, okreslajac jego prawa i powinnosci:

- W odniesieniu do istniejacego porzadku prawnego projekt ustawy o ochronie ludnosci wprowadza jasny zakres
zadan ochrony ludnosci. precyzuje kompetencje organéw administracji publicznej. samorzadu terytorialnego.
stuzb t innvch podmiotow, wprowadza nowe propozycje w odniesieniu do obrony cywilnej. reguluje
w uporzadkowany sposéb zasady informowania. ostrzegania i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli.
jak rowniez wprowadza nowe propozycje w zakresie edukacji i tworzenia programéw ochrony ludnosci:

- Ustawa zawiera szczegdlowe przepisy oraz delegacje do rozporzadzen wykonawczych dotyczace zasad
powiadamiania. ostrzegania i alarmowania. ktore regulujg obowigzki wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w powyzsze dzialania w celu usprawnienia ich realizacji oraz zapewnienia szybkiego przeplywu kluczowych dla
bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Ponadto przepisy wskazuja wilasciwe zachowania obywateli,
wypelniajgc jeden z podstawowych celow projektu ustawy, jakim jest zwigkszenie Swiadomosci spoleczenstwa.
ip.

- W odniesieniu do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych lub nadawcow radiowych i telewizyjnych ustawa
bedzie miala wplyw posredni gdyz przedmiotowe przedsiewzigcia sg realizowane na podstawie zapisow
istniejgeych juz aktow ustawowych takich jak ustawa o stanie klgski zywiolowej. ustawa o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. a takze porozumicn podpisywanych z redaktorami naczelnymi dziennikéw oraz
nadawcami programow radiowych i telewizyjnych. ze sg obowiazani. na zadanie organow administracji
publicznej. do niecdplatnego. niezwlocznego publikowania lub zamieszczania komunikatow. decyzji
i postanowien tych organow zwiazanych z obronnoscia panstwa i bezpieczenstwem obywateli.

Ponadto juz istnigje system wykorzystujacy media publiczne. Chodzi o Regionalny System Ostrzegania (RSO).
RSO to ustuga szybkiego powiadamiania obywateli o réznego rodzaju zagrozeniach rozwijana przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspolpracy z Telewizja Polskg S.A. System funkcjonuje
od 2015 roku 1 obejmuje wszystkie wojewddztwa w kraju.

Komunikaty RSO publikowane sa przez dyzurnych wojewodzkich centréw zarzadzania kryzysowego lub
MSWiA idostgpne s3 na stronach internetowych urzedow wojewoédzkich. w naziemnej telewizji cyfrowej.
w naziemnym multipleksie cyfrowym MUX-3. w telegazecie (w TVP Regionalnej, TVPI. TVP2. TVP Kultura.
TVP Historia it TVP Polonia). z wykorzystaniem napiséw DVB. a takze w mobilnych aplikacjach telefonicznych
na smartfony. dostgpnych bezptatnie w sklepach z aplikacjami.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

(] inne:

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja moze nastapi¢ w przypadku nastgpujacych efektow projektu tj:

- Uruchomienie Krajowege Centrum Szkolenia Oclirony Ludnosci — 3 lata od wejscia w zycie ustawy:

- Uruchomienie Centralnej Bazy Magazynowej — 3 lata od dnia wejscia w Zycie ustawy:

- Uchwalenie rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego powolywania czlonkéw podmiotéw ochrony fudnosci na
¢wiczenia — termin uzalezniony od decyzji Rady Ministrow i zwiazany jest z przeznaczeniem srodkow z budzetu
panstwa na ten cel;

Pozostale zagadnienia takie jak: wydanie rozporzadzenia dot. ochrony znaku obrony cywilnej. opracowywanie
programoéw ochrony ludnosci. doskonalenie procesu recalizacji zadan itp. zostang rozpoczete od momentu wejscia w
Zycie ustawy. Stan ich realizacji bedzie mozna kontrolowaé cyklicznie np. co rok.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Raport na temat dziatalnosci Szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach 2008-2015, stanowiacy zbior materiatow
analitycznych uzasadniajacych wybor przyjetego w projekcic ustawy modelu funkcjonowania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej znajduje si¢ w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych i Administracji (pismo nr BL-1-0731/3-3/17
zdn. 6.06.2017 r.)
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