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Opinia
Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
nt. propozycji zawartej w prezentacji ekspertow Banku Swiatowego

W nawigzaniu do prezentacji w dniu 28.07.2018 r. projektu algorytmu ustalenia dostgpu
1 poziomu subwencji wyréwnawczej dla gmin, niestety zauwazamy, ze jest to kolejna ekspercka
propozycja niekorzystna dla gmin wiejskich prezentowana na Zespole.

Przede wszystkim nie do zaakceptowania przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej jest koncepcja oparta o dobor wspotczynnikow regresji i determinant przy ustalaniu indeksu
potrzeb wydatkowych (ENI) dla poszczegdlnych funkcji (zadan) realizowanych przez gminy.
Przedstawione zatozenia obliczania potrzeb wydatkowych na podstawie historycznych danych z lat
poprzednich jest z zalozenia bledem metodologicznym. Taki sposéb obliczania potrzeb
wydatkowych bedzie prowadzit do zwigkszania dysproporcji szczeg6lnie gmin o matym potencjale
dochodowym oraz obniza ich wsparcia szans rozwojowych. Obliczanie potrzeb wydatkowych
powinno nastgpowa¢ na podstawie okreslenia standardow poszczeg6lnych rodzajow ustug jakie
gminy majg prowadzi¢. Jezeli w ktoryms samorzadzie, z uwagi na obecng sytuacje finansows, ktéras
z ustug nie jest realizowana (np. opieka ztobkowa, transport publiczny itp.), to nie oznacza, ze nie
ma tam potrzeby tych ustug.

Ponadto proponowany sposob obliczania potrzeb wydatkowych nie bedzie zachecat do
racjonalizacji wydatkow publicznych (wigcej bedziesz wydawat - wiecej otrzymasz).

Pierwszym przyktadem moze by¢ ustalenie ENI dla wydatkéw oswiatowych. Tak ustalone
wspotczynniki regresji i determinanty zalezne od liczby dzieci preferuja zasobne gminy miejskie
i podmiejskie, ktére charakteryzuja si¢ dobrg demografig. Natomiast biedne gminy wiejskie
z rozlegly siecig szkot, kosztami dowozu i starzejacym si¢ spoteczenstwem nie tylko nie otrzymaja
dodatkowego wsparcia, ale zostanie im zmniejszona zdolno$¢ do subwencjonowania
Wyrownawczego.

Nastepnym negatywnym przykladem jest ustalanie ENI w dziedzinie ochrony $rodowiska,
gdzie zasadnicza determinantg jest liczba osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Nalezy
zauwazy¢, ze ustugi kanalizacyjne s3 w pelni odptatne. W miastach i duzych gminach ustugi
wodnosciekowe $wiadczg najczesciej podmioty zorganizowane w formie spotek prawa handlowego
lub zakladéw budzetowych, gdzie zwiazek z budzetem JST jest ograniczony. W ten sposéb gminy



o niewielkiej infrastrukturze kanalizacyjnej, niskich dochodach, wymagajace inwestycji
w podstawowg infrastrukture ustug kanalizacyjnych i drogowych beda pozbawiane srodkéow
z subwencji wyréwnawczej w wyniku obnizenia ENI, a majgcego wplyw na ustalenie liczby
mieszkancow referencyjnych.

Tylko te dwa przyktady pokazuja, pomimo zastosowania statystycznych metod modelowania
algorytmu ustalania liczby mieszkancéw referencyjnych w zaleznosci od potrzeb wydatkowych, ze
zamiast faktycznego wyréwnania finasowania potrzeb wydatkowych ,,biedniejszych” gmin byltby
proces zwigkszania dysproporcji dochoddéw i rozwoju pomiedzy gminami.

Kryteria dostgpu i ustalania subwencji powinny by¢ oparte na jasnych i bezwzglednych
kryteriach. Przy projektowaniu zmian nalezy pamigta¢ o fakcie, jak duzy udzial jest subwencji
wyrownawczych w finansowaniu gmin wiejskich, ktéry siegat w 2015 roku do 30% dochodéw
biezacych w niektérych ,biednych” gminach przy medianie 13,76% udzialu subwencji
wyréwnawczej w dochodach biezacych 1454 gmin otrzymujacych subwencje wyrdwnawcza na 1563
gmin wiejskich. Subwencja jest nie tylko Zrédiem finansowania wydatkéw biezacych, ale w
wiekszosci gmin wiejskich jest podstawowym zrédlem nadwyzki operacyjnej. Jakiekolwiek
zachwianie wplywéw z tego tytutu bedzie prowadzi¢ do zachwiania zdolno$ci inwestycyjnej
i kredytowej gmin. Dla poréwnania w gminach miejskich (bez miast na prawach powiatu) mediana
udzialu subwencji wyréwnawczej w dochodach biezacych nie przekracza 0,81% i nie stanowita dla
wigkszych miast istotnego zrodta dochodow.

W zwigzku z powyzszym proponujemy:

1. Jesli nie jest mozliwe uwzglednienie w omawianym modelu obliczeniowym zréznicowania
gmin w zaleznosci od rodzaju jst, obiektywnych i niezbednych potrzeb inwestycyjnych oraz
wydatkow biezacych dla realizacji podstawowych ustug publicznych, kosztow rozleglej sieci
szkolnej czy wpltywu zmian demograficznych to nalezy zaprzesta¢ dalszego modelowania
algorytmu ustalania liczby referencyjnej mieszkancéw referencyjnych w oparciu o indeks
potrzeb wydatkowych.

2. Wzmacnia¢ zasady subwencjonowania wyréwnawczego gmin poprzez stworzenie
mechanizméw subwencjonowania/dotowania interwencyjnego majgcego na celu wpieranie
dziatan restrukturyzacyjnych gmin np. zmiana sieci szkdl, dofinasowanie zadan
inwestycyjnych usuwajacych zapdznienia w infrastrukturze wodnosciekowej i drogowe;j,
finasowanie pelnych kosztow realizacji zadan zleconych.
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