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1. SPRAWOZDANIE - WSTEP

Rok 2015 pozostanie nam w pamieci glownie jako 25-ta rocznica uchwalenia ustawy samorzadowej. Byt to rowniez
rok wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, kibre istotnie wplynely na mozliwosci dzialan Zwigzku.
Bezsprzecznie reforma samorzadowa jest jednym z najwiekszych sukcesow Polski po 1989 roku. Z okazji rocznicy
zostalo wypowiedzianych wiele Zyczliwych stow podkreslajacych szczegolng role reformy samorzadowe) w rozwoju
kraju. Jednak nalezy mie¢ Swiadomos¢, Ze jeszcze wiele wysilku i lat potrzeba aby utrwalic state miejsce
samorzadnosci terytorialnej w rozwoju kraju. Cheac to zaakcentowat, podczas Kongresu XXV-iecia Samorzadu
Terytorialnego obchodzonego z innymi organizacjami samorzadowymi, zostalo przyjete przestanie. Zawiera ono
docelowg wizje samorzadu terytorialnego. Wynika ona wprost z Konstytucji, ktdra ustanawia jprawa podstawowe
dla panstwa, oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spolecznym oraz
na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”. Oparte zostato réwniez o regulacje
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktora Polska ratyfikowala bez wylaczen. Nie ulega watpliwosci, ze
reforma nie zostala dokonczona i mimo ogromnego wysitku, przed polskim samorzadem, szczegblnie z obszarow
wiejskich, ciggle stojg duze wyzwania. Niestety wybory prezydenckie a szczegblnie parlamentarne ograniczyly
wydzwiek samorzadowego  jubileuszu
ioczekiwanych efektow - wytyczenia
dalszej drogi rozwoju. Tradycyjnie wybory
miaty  rowniez  skutek  uboczny,
spowolnienie a od wrzesnia praktycznie
zahamowanie procesu legislacyjnego.

Ograniczylo to mozliwosci dziatania Zwiazku i innych organizacji samorzadowych. Z drugiej jednak strony wybory
stworzyly szanse na wypromowanie postulatow Zwiazku. Zostalo przygotowane opracowanie ,Wyzwania dla rzadu
i parlamentu w kadencji 2015-2019°, ktore wielokierunkowo upublicznialismy, rozsytalismy do ugrupowar
politycznych, wykorzystywalismy przy spotkaniach z politykami i byto ono elementem debaty z przedstawicielami
kluczowych sit politycznych na XVI Kongresie Gmin Wiejskich. Po wyborach postulaty zostaly rozestane do nowych
Parlamentarzystow i przedstawicieli Rzadu. Mimo utrudnien zwigzanych z procesem wyborczym realizowalismy
dziesigtki spraw o rbznym wymiarze, dotyczacych spolecznosci i samorzadow z obszarow wiejskich, przy tym
koncentrujgc sie na skutecznym reprezentowaniu interesow gmin czionkowskich. Jednym z bardzigj
spektakulamych sukcesow bylo doprowadzanie do przyjecia regulacji wylaczenia spod opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci gminnych (drég wewnetrznych, budynkdw i budowli nie bedacych siedzibami organéw i urzedu
gminy) i placenia podatku od nieruchomosci ,samemu sobie”, co juz nie bedzie wplywaté na wielkosc
otrzymywanych przez gminy subwencji. Przeprowadzilismy szeroko zakrojong akcje zahamowania prac nad
zaproponowanym ksztattem ustawy .prawo wodne®, w ktorej planowano pizekazaé gminom nowe kosztowne
zadania zwigzane z melioracjg szczegolowa, w tym rowniez kosztowne wdrozenie takze tzw. ,Dyrektywy



Powodziowe]”. Pod koniec roku nowy rzad zaniechal prac w proponowanym ksztalcie projekiu oraz przyjat
fakultatywnos¢ tworzenia dokumentow planistycznych zwiazanych z ryzykiem powodziowym®.
Duzym wydarzeniem w dzialaniach Zwigzku w 2015r. byt XVI Kongres Gmin Wiejskich, na ktorym kontynuowalismy
debate o roli obszarow wiejskich w rozwoju Polski. Efektem naszych wezesniejszych wystapien byla organizacja
spotkari w ramach Forum Debaty Publicznej, realizowanych przez Kancelarie Prezydenta RP. Zwiekszylo to
wydzwiek | dodatkowo wzmocnito nasze postulaty zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich.
Tradycyjnie nasi przedstawiciele byli zaangazowani w prace instytucji europejskich, szczegdlnie Europejskim
Komitecie Regionow. Waznym akcentem w rozwoju wspolpracy europejskiej jest wspdludzial Zwigzku w projekcie
"LADDER - Wiadze lokalne jako promotorzy edukaciji dla rozwoju i podnoszenia Swiadomosci®, w ktdrym uczestniczy
46 organizacji z 18 krajow Unii Europejskiej i 20 krajow z nig sasiadujacych.
Wyzwaniem dla naszych przedstawicieli, szczegolnie dla spolecznie zaangazowanych w dzialaniach Zwigzku bylo,
nodobnie jak w latach ubieglych, uczestnictwo w pracach dziesiatek bardziej lub mniej formalnych gremiéw. Staramy
sie w tych dziataniach jak tylko to jest mozliwe jednoczyC nasze sity z innymi organizacjami samorzadowymi i
osobami, instytucjami, ktore pomoga nam osiggat zakladane cele. Wszystkie te przedsiewziecia realizujemy
zgodnie z nasza dewiza;
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Ponizej przedstawiamy wazniejsze dziatania Zwigzku zrealizowane w 2015 roku.

2. XXIX ZGRCMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU

Podczas XXIX Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP, ktdre odbylo sie 5 marcaw Poznaniu delegaci
wybrali nowe wiladze. Zgromadzenie, podobnie jak i zgromadzenia innych ogélnopolskich organizacji
samorzadowych bylo pierwszym
akcentem  Kongresu  XXV-lecia
Samorzadu Terytorialnego.

Pierwszy raz po  wyborach
samorzadowych spotkali sie delegaci
z omin  czlonkowskich na
Zgromadzeniu  Ogélnym  Zwiazku
Gmin Wiejskich RP. W spotkaniu
uczestniczyli tez liczni obserwatorzy

i z gmin czlonkowskich

XXX Zgromadzenic Ogolne ZGWRP, Pornan, 5 marzec 2015 ¢

i nieczlonkowskich. Odchodzacy

Zarzad zlozyt sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 2014 roku i otrzymal absolutorium. Delegaci przyjeli
sprawozdanie Komisji Rewizyjnej oraz uchwalili budzet Zwigzku na 2015 rok.
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Delegaci Zgromadzenia Ogélnego ZGW RP wybrali nowego przewodniczacego Zwiazku, czlonkéw Zarzadu
i Komisji Rewizyjnej.

Ma Przewodniczacego Zwiazku Gmin Wiejskich wybrano Marka Olszewskiego - Wojta gminy Lubicz.

Czlonkami Zz2rzadu zostali:

1. Jacek Brygman - Wéjt gminy Cekeyn,
2.Anna Grygierek - Burmistrz miasta
i gminy Strumien,

3.Krzysztof Iwaniuk - Wojt gminy Terespol,
4 Stanistaw Jastrzebski - Wojt gminy
Diugosiodto,

5Mirostaw Lech - Wajt gminy Korycin,
6.Henryk Litka - Burmistrz miasta i gminy
Dolsk,

7.Stanislaw Longawa - Wojt gminy
Klodzko,

8.Andrzej Pyziak - Wajt gminy Rudniki,

9.Krzysztof Starczewski - Wojt gminy Rawa Mazowiecka,

10.Dariusz Strugala - Burmistrz miasta i gminy Jaraczewo.

Czlonkami Kemisji Rewizyjnej na lata 2015-2019 zostali wybrani:

1.Jacek Czarnecki - Wéjt gminy Chelmza,

2 Dariusz Kubus - Wojt gminy Andrespol,

3.Bogumita Lewandowska - Siwek - Wojt gminy Baranow,

4 Stanistaw Wieteska - Waéjt gminy Opinogéra Gérna,

5.Stefan Zawierucha - Woéjt gminy Marciszow.

Delegaci uhonorowali dotychczasowego Przewodniczacego, Mariusza Poznanskiego, nadajac mu  tytut
Honorowego Przewodniczacego Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Na zakonczenie obrad
tradycyjnie wyroznieni zostali wiodarze gmin, wybrani juz na 7-kadencje.

Wieczorem 5 marca, gosciem naszych i uczestnikéw innych zgromadzen byta Ewa Kopacz, Premier RP.
W przeméwieniu do delegatow miedzy innymi podkreslita, ze nie ma nowoczesnej demokracji bez sprawnego
i silnego samorzadu. Mowita o tym, ze budowa samorzadu terytorialnego jest jednym z najwiekszych sukcesow
polskiej transformacji ustrojowej po 1989 roku. A takZe, ze samorzadnosé w Polsce udalo sie oprzeé na dwéch
filarach: pracowitych samorzadowcach oraz aktywnych mieszkancach.

Stanowiska przyjete na XXIX Z0 ZGWRP
» Stanowisko XXIX Z0 ZGWRP w sprawie o$wiaty
» Stanowisko XXX Z0 ZGWRP w sprawie rozwoju obszaréw wigjskich
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3. POSIEDZEKRIA ZARZADU i KOMISJI REWIZY JNEJ W 2015 r.

Czlonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGW RP (VIIVii kadgencja)

LP Imie Nazwisko | Funkecja | Gmina | Wojewddziwe
ZARZAD ZGWRP

1| Mariusz Poznanski Przewodniczagy do 4 marca Czerwonak wielkopolskie

2 |Krzysztof | lwaniuk Wiceprzewodniczacy Terespol lubelskie

3| Marek Olszewski P e S MAE | ubiez kujawsko-pomorskie

4|Dariusz | Strugala i Jaraczewo wielkopolskie

5| Tomasz Bystronski Calonek Zarzadu do 4 marca Nowosolna lodzkie

6| Stanistaw | Jastrzebski s by = #marea | Dlugosiodio mazowieckie

7| Mirostaw | Lech Calonek Zarzadu Korycin nodlaskie

8 | Andrzej Pyziak Calonek Zarzagu Rudniki opolskie

8| Renata Szczepanska Calonek Zarzagu do 4 marca Cisna podkarpackie
10 | Leszek Swietalski Crlonek Zazaduco 4marca | Stare Bogaczowice | dolnoélaskie
11| Jerzy Zajakata Calonek Zarzadu do 4 marca tubianka kujawsko-pomorskie
12 | Jacek Brygman Calonek Zarzadu od 5 marca Cekcyn kujawsko-pomorskie
13 |Anna Grygierek Calonek Zarzagu od 5 marca Strumien Slaskie
14| Henryk Litka Cazlonek Zarzadu od b marca Dolsk wielkopolskie
15| Stanistaw | Longawa Calonek Zarzadu od 5 marca Klodzko dolnoslaskie
16 | Krzysztof | Starczewski Cahonek Zarzagdu od 5 marca Rawa Mazowiecka lodzkie

KOMISJA REWIZYJNA ZGWRP

1. | Jacek Czarnecki Przewodniczacy Chelmza kujawsko-pomorskie
2.| Anna Grygierek caonek Komal Rewminel 4 Strumien §laskie

3. | Witold Jankowski caonek Homil Rewiminel 241} eka Opatowska wielkopolskie

4. | Dariusz Kubus Calonek Komisii Rewizyinej Andrespol lodzkie

5.| Stanistaw | Wieteska Calonek Komisji Rewizyine] Opinogéra Gorna mazowieckie

6. | Bogumita ;le;” ;:1 dowskar Caonek Komisy Rewsynei 95| Baranéw wielkopolskie

7.| Stefan Zawierucha caonek Homsp Rewsvi o9 parciszow dolnoélaskie




ZARZAD ZWIAZKU

Tradycyjne kierunki dziatan Zarzadu wytyczone zostajg w stanowiskach i wnioskach przyjetych na Zgromadzeniach
i Kongresach Gmin Wiejskich. Stanowiska i wnioski, praktycznie na wszystkich posiedzeniach Zarzadu byly
omawiane celem oceny ich realizacji, monitorowania rezultatow i podejmowania dalszych dziatan. Na koniec roku
zostat rowniez wykonany przeglad spraw, f 1
wnioskow z lat ubieglych. Na kaidym
posiedzeniu Zarzadu na biezaco byly
omawiane Sprawy wnoszone przez gminy
iinne instytucje. Aby sprawnie zarzadzat
i monitorowac sprawy podjete przez Zwigzek
zostala stworzona dedykowana aplikacja
internetowa. Podstawg dziatan Zarzadu jest

skuteczne reprezentowanie interesow gmin

czlonkowskich, spraw dotyczacych rozwoju

Posiedzenie Zarzadu - Paznarn, 20 marzec 2015, Dyskuesjaz min. Dziekafiskim
o projekcie ustawy o . wzmocnieniu narzedzi ochrony krajobrazu”

obszarow wiejskich i zamieszkujacych je

spolecznosci.

Jak w latach ubiegtych, zaangaZowanie w prace KWRIST bylo glowng osig dziatan lobbingowych Zwigzku.
Zaangazowanie w Komisji, instytucjach i innych spotkaniach wigze sie z setkami delegacji wszystkich
wspdipracujacych ze Zwigzkiem osob.

W 2015 roku zorganizowanych zostato 10 posiedzen Zarzadu Zwigzku:

Ip Wyszezegdinienie data migejsce spotkania
1 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 16-17.01.2015 Jachranka
2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 6-7.02.2015 Dolsk
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 4.03.2015 Poznan
4 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 20-21.03.2015 Poznan
5 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 27-28.04.2015 Warszawa
B | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 18-18.06.2015 Lubicz
7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 26-27.08.2015 Warszawa
B | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 5.10.2014 Serock
9 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 5-6.11.2015 Poznan

10 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 7-8.12.2015 Zakopane

Informacja o podjetych dziataniach Zarzadu ZGWRP w sprawie stanowisk i wnioskow przyjetych i zgloszonych na

XXIX Zgromadzeniu Ogblnym ZGWRP i XVI Kongresie Gmin Wiejskich (stanowiska sg ujete w zafaczniku nr 1).

» Stanowiska i wnioski byly omawiane a ich realizacja monitorowana na posiedzeniach Zarzadu
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» Stanowiska zostaly rozestane do Prezydenta, Marszalkéw Senatu i Sejmu, Premiera, Ministrow,
zajmujacych sie zagadnieniami ujetymi w stanowiskach; podobnie do przewodniczacych komisji senackich
i sejmowych.

» Stanowiska i wnioski byly wykorzystywane przez przedstawicieli ZGWRP w pracach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i innych wiasciwych do tematu gremiow.

» Propozycje Zwnioskow i stanowisk ujeto w opracowaniu ,Wyzwanie dla parlamentu i rzadu w kadencji 2015-
2019°

Wszystkie stanowiska zostaly rozpropagowane przez media samorzadowe a takze opublikowane na www.zgwrp.pl
i upowszechnione.

Przedmiotem prac Zarzadu byly réwniez wnioski z 11 gmin (Strumien, Zlawies Wielka, Pszczew. Bledzew,
Skarbimierz, Wartkowice, Udanin, Krobia, Nowa Sucha, Biszcza, Lubiewo), przyjete na XXIX Zgromadzeniu. Byly
one wykorzystywane w pracach przedstawicieli Zwigzku we wiasciwych dla tematu gremiach. W czesci sprawy
zostaly pomysinie zakonczone (np. wprowadzenie ustawowego zwolnienia drég wewnetrznych z podatku od

—n

nieruchomosci), pozostale sa przedmiotem dalszych prac.
- —

"

¢ /4 .
Wspdlne posicdeenic Zarzadu i Rady Regionalngj Zwigzku, Dolsk, 6-7 luty 2015 1,

Z uwagi na wybory parlamentame i prezydenckie, drugie poirocze bylo okresem znacznego zahamowania prac
legislacyjnych, zaniechano praktycznie wnoszenia nowych projektow. Bylo to czesto uzywanym argumentem przez
przedstawicieli rzadu i parlamentu o bezcelowosci rozwijania tematow, ktdre z uwagi na ograniczony czas do korica
kadencji parlamentu, nie majg szans na skuteczne przeprowadzenie procesu legislacyjnego (takich mu.in.
argumentow uzywata Minister Edukacji). Jednak mimo tych ograniczen podejmowalismy inne dziatania, nie tylko
Zwigzane ze stanowiskami i wnioskami ze Zgromadzenia i Kongresu.
Wybrane przyklady podejmowanych inicjatyw zrealizowanych przez czlonkow Zarzadu, przedstawicieli gmin
czlonkowskich, pracownikow biura:

1. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Jest

to projekt tzw. prezydencki, wniesiony do Sejmu 1.07.2015 . (druk nr 1525). Projekt dotyczyl wprowadzenia
-6 -



narzedzi sprzyjajacych ochronie krajobrazu, wprowadzenia powszechnej identyfikacji | waloryzacii
krajobrazéw, zmiany definicji krajobrazu kulturowego. Zarzad Zwigzku przyjal negatywna opinie do projektu.

. Projekt zalozen do ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw: uwagi ZGWRP

przestane zostaly do Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego i Ochrony Srodowiska a dotyczyly m.in.

nabywania przez gminy mienia Lasow Panstwowych.

. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -

reaktywowane zostaly prace nad projektem - 25 listopada 2015 r. odbylo sie pierwsze czytanie i zostala
powotana podkomisja.

. Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, druk nr 1192, ZGWRP

uczestniczyl w pracach nad tym projektem. Zastrzezenia nasze wigzaly sie z malym oddziatywaniem
proponowanej subwencji (tylko dla gmin posiadajacych ponad 50% obszaru chronionego) oraz niskimi
kwotami subwencji. Zgodnie z powyzszym dalej bedziemy zabiegali o prace nad naszym projektem
obywatelskim w ktorym jest propozycja utworzenia subwencji ekologicznej dla wszystkich form obszaréw
chronionych.

. Projekt ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego

oraz o zmianie niektorych ustaw (druk nr 1699). Zarzad ZGWRP wielokrotnie analizowat | wydawal opinie
do jego kolejnych wersji. Zarzad w tej sprawie spotykat sie na konsultacjach z przedstawicielami Kancelarii
Prezydenta RP. Tzw. prezydencki projekt byt przedmiotem dyskusji i analiz na Xl i XIV Kongresie Gmin
Wiejskich. Prace nad ustawa nie zostaly ukonczone i projekt ulegt dyskontynuacii.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr

2656). Zarzad Zwiazku w tej sprawie przyjal stanowisko, ktdre bylo podstawa do wielokrotnych konsultacii
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji oraz do prezentowania naszych opinii w parlamencie.

. Ustawa o odnawialnych zrodlach energii (OZE): - stanowisko ZGWRP - wystepowalismy o taryfy

gwarantowane w ustawie zapewniajgce prosumentom sprzedai energii produkowanej w matych,
domowych instalacjach OZE po cenach gwarantowanych przez 15 lat na poziomie cen detalicznych.

. Wielokierunkowe dziatania Zwigzku do zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy ,Prawo wodne”™ -

sprzeciw wniesiony przez ZGWRP do Ministra Srodowiska w sprawie wiaczenia zadan zwiazanych
z melioracjg szczegolowa do zakresu zadan wiasnych gmin. Zarzad zwrocit sie do gmin czlonkowskich
ZGWRP z prosba o wysylanie protestow (uchwat rad) do Sejmu i Rzadu, majacych na celu przekonanie
tych organow o projektowanych niewlasciwych rozwigzaniach. Zgodnie z naszym stanowiskiem, zadanie to
ma wszelkie cechy zadan ponadgminnych i powinno byC realizowane przez samorzad powiatowy. Nowy
minister srodowiska wycofat projekt i zapowiedziat prace nad jego nowg wersja.

. Prace nad zaloZeniami zmian prawa dot samorzadow - Zwigzek przygotowat Priorytety zmian

legislacyjnych majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania samorzadow lokalnych®. Pakiet propozycii
ZGWRP zawarty w tym dokumencie zostal wiaczony do zakresu prac Zespolu ustrojowego KWRIST. Byly
one podstawg do przygotowania przez Zwigzek ,wyzwan dla nowego rzadu i parlamentu”, ktore
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wykorzystalismy w trakcie kampanii wyborczej i rozestalismy po wyborach do przedstawicieli parlamentu
i rzadu.

10. Przyjecie stanowiska ZGWRP w sprawie ,Uchwaly Rady Ministréw ws. ustanowienia Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2014 - 2023

11. Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnost — Rozwd|" -
stanowisko ZGWRP przedstawiane bylo wielokrotnie, takie na specjalnych spotkaniach organizowanych
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju z udziatem przedstawicieli Zwiazku Powiatow Polskich oraz
ZGWRP. Zwigzek postulowal nieco inny podzial punktow w procesie oceny wnioskow niz propozycje
rzadowe. Proponowat m.in.: zmniejszenie liczby punkiéw za bezpieczenstwo, a zwiekszenie za spojnost
z innymi drogami oraz tgczacych obiekty uzytecznosci publicznej.

12. Kontynuowane byty dziatania zwigzane z opiniowaniem regulacji zwigzanych z gospodarka odpadami
komunalnymi:

»  Przyjecie wiekszosci postulatow ZGWRP (poza PSZOK-ami) w zakresie tzw. zmian technicznych
w | etapie zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

» wypracowarie przez Ministra Srodowiska — z naszym udzialem — tzw. zestawu rekomendaciji do
Il etapu zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

» opinia ZGWRP do zalozen do rozporzadzenia Ministra Srodowiska ws. ,Szczegblowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy wymog selektywnego zbierania
wydaje sie spetniony”

13. Zapewnienie wlasciwego finansowania zadan z zakresu administracji publicznej zlecanych gminom przez

wojewodow. Zarzad ZGWRP, wobec sygnaldow z gmin o zmianie systemu w zakresie wspomagania gmin
przez wojewodow,
podjgt inicjatywe, aby
wirybie dostepu do
informacji  publicznej
uzyskat dane zrodiowe
0 przekazywanych do
gmin  Srodkach na
zadania Zlecone
w latach 20141 2015. Na
te] podstawie zostala
orzygotowana analiza,

ktora byla podstawg do wypracowania stanowiska XVI Kongresu Gmin Wiejskich. Temat byt rowniez
przedmiotem debaty na Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i propozycja powolania
specjalnego zespolu.



14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

Opinia ZGWRP do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informaciji prawnej oraz
edukacji prawnej spoleczenstwa — druk sejmowy 3338.

Podjecie szeroko zakrojonych dziatan wspierajacych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych — od 2009 roku ZGWRP wielokrotnie podnosit na wielu forach i w rdznych wystapieniach
o zwolnienie podmiotowe w podatku od nieruchomosci dla gminy, na obszarze ktérej polozona jest
nieruchomosé, z wylaczeniem nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze).

Opinia Zwigzku do projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3585).

Ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. Ustawa zostala przekazana do Sejmu, mimo, Ze
KWRIST zaopiniowata jej tresé pod warunkiem wniesienia autopoprawki rzadu postulowanej przez ZGWRP.
Stanowisko Zwiazku bylo zdecydowanie za uwtaszczaniem gmin. Komisja sejmowa, koriczac prace nad
projektem, odrzucita mozliwosC przejecia wladztwa nad wspdlnotami przez gminy. Przyjeta ustawa
ostatecznie zaklada moZliwosé wystapienia gminy do wojewody o przekazanie mienia Skarbu Panstwa
pochodzacego ze zlikwidowanej wspolnoty na potrzeby wspolnoty samorzadowej na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i inne cele publiczne.

Opinia Zwigzku do poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym (druk nr 2107).

Zgodnie z wieloma postulatami i stanowiskami Zgromadzen i Kongreséw Gmin Wiejskich wprowadzono
zmiany finansowania oswietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy. Nowe
przepisy ograniczaja obowiazek finansowania oswietlenia drog przez gminy, a koszty dziela miedzy te
samorzady a zarzadce drog krajowych (GDDKIA). Jest to krok we wiasciwym kierunku, jednak nie
wyczerpujacy w calosci naszych oczekiwan: bedziemy zabiegac o to, aby koszty oswietlenia drog pokiywali
odpowiednio ich wiasciciele, czyli zarzadcy drog wszystkich kategorii.

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat w zakresie obowigzkowego elekironicznego
oznakowania (czipowania) psow. ZGWRP wspdluczestniczyt w pracach nad tym projektem i bedzie nadal
zabiegat o realizacje naszych postulatdw w tym zakresie.

Udziat w pracach nad systemem korekcyjno-wyrdwnawczym (w tym tzw. janosikowym). Powolano w tej
sprawie specjalny zespol roboczy z udzialem strony samorzadowej, w tym przedstawicieli ZGWRP.
Poniewaz system korekcyjno-wyrbwnawczy jest istotnym elementem gospodarki finansami samorzadow
wszystkich szczebli, ZGWRP czynnie uczestniczyt w pracach i postulowat rozwigzania systemowe a nie
dorazne. XVI Kongres Gmin Wiejskich przyjal w tej sprawie stanowisko.

Projekt ustawy o szkodach towieckich, ubezpieczeniach obowigzkowych od szkéd towieckich, Lowieckim
Funduszu Odszkodowawczym oraz o zmianie niektorych ustaw (druk nr 3666). Zwigzek wypracowat
stanowisko i byt aktywne zaangazowany na kazdym etapie tworzenia i modyfikacji prawa w tym zakresie.
Aktywne uczestnictwo w pracach nad nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Tzw. mata nowelizacja nie zostata przez sejm poprzedniej kadencji zakonczona.
Opiniowanie kolejnych wersji nowelizacji ustawy Prawo budowlane, Ustawa zostala znowelizowana.
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25. Ustawa o Rozwoju Lokalnym z udzialem Lokalnej Spolecznosci. Zwiazek postulowat o wydzielenie czesci
srodkow RPO na poziom lokalny, ostatecznie zakonczone zostalo to sukcesem w 2 wojewoddztwach.
Dodatkowym obszarem aktywnosci czlonkdw Zarzadu poza udzialem w gremiach wymienionych w zataczniku nr 3,
bylo réwniez uczestniczenie w licznych konferencjach i spotkaniach wzmacniajacych pozycje Zwiazku i wspierajace
nasza organizacje w realizowaniu jej celow.

KOMISJA REWIZYJNA
W 2015 roku odbylo sie 5 posiedzeri Komisji Rewizyjnej VIVII kadencji:

lp wiszczegdinienie data miejsce spotkania kadencja
1 ;gf;f;ﬁ;‘;gwgg 21-22 stycznia 2015 1. Poznan VI
2 ;gf:?;:rjz':gjigéwgg Smarca 2015r. Poznan ]
3 zgiﬁﬁsgjizgwgg 18-19 czerwca 2015 1. Lubicz il
4 ;‘;f;?;;fﬁ;"}gﬂ[,“gg 4 listopada 2015 . Poznan Vil
° ;23:?;12': jSigfr{rﬂﬁg 3 grudnia 2015 . Poznar il

W trakcie posiedzen Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w nastepujacych obszarach:

» Kontrola ksiag finansowych, stanu majatku Zwiazku,

Wspdlne posiedzenic Zaradu | Komisji Rewizyjnegj, Lubice, 18-19 ceerwea 20151

» Konfrola wykonania uchwal, stanowisk XXIX Zgromadzenia, XVI Kongresu Gmin Wiejskich, prawidlowosci
podejmowanych dziatan przez Zarzad Zwigzku,

» Kontrola realizacji wnioskow gmin czionkowskich,

» Kontrola budzetu Zwiazku i przygotowanie wniosku o udzielenie absolutorium,

» Kontrola realizacji skfadek czlonkowskich,

» Przeglad prac przedstawicieli ZGWRP w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz innych
instytucjach rzadowo-samorzadowych,

» Analiza wykonania zadan statutowych przez czlonkéow Zwigzku i Zarzad.
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PRACE CZ{ ONKOW ZARZADU ZGW RP W KOMISJI WSPOLHEJ

RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGG

W Komisji Wspélnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnege Zwigzek byt reprezentowany do 4 marca przez Mariusza

Pozrianskiego a od 5 marca przez Marka Qlszewskiego oraz Krzysztofa Iwaniuka. Po 5 marca zmiany

reprezentacji nastapily rowniez w zespotach KWRIST (zestawienie ponizej). W 2015 roku odbylo sie 10 posiedzen

plenarnych Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i dodatkowo 17 razy sprawy uzgadniano w trybie

obiegowym. Pomiedzy posiedzeniami plenarnymi pracowaly zespoly robocze KWRIST, w 2015 roku

przeprowadzonych zostalo 90 posiedzen roboczych zespoldw KWRIST i 51 razy w trybie obiegowym; przedmiotem

obrad plenarnych Komisji bylty 353 punkty. Przyjmujac, ze wczesniej byly one przedmiotem prac w ramach

poszczegolnych zespotow, to acznie daje sume 1070 punktow, omawianych w trybie obiegowym, zespotach i na

posiedzeniach plenarnych KWRIST. Ponizsze zestawienie pokazuje skale niezbednego z naszej strony

zaangazowania i przygotowania do prac w KWRIST, a nalezy podkreslic, ze stanowi to tylko wycinek pracy czionkow

Zarzadu, Rady Regionalnej i innych przedstawicieli Zwigzku udzielajgcych sie w pracy naszej organizacii.
Sklad przedstawicieli ZGW RP w Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:

Lp. Zespot KWRIST Imig Mazwisko Funkeja w ZGW RP Ao L
1 |Zespél ds. Polityki Europeiskiej Leszek SWIQHHH i mﬁﬁiﬁﬁfa"" el
2 |Zespdl ds. Polityki Eurcpejskiej Jerz}- Zathah Calenek Zarzgds ZOW FP [de dmarea 20151) | rastepen
3 |Zespil ds. Systemu Finansow Pubczmych HFZYSZth Iwianiuk Wheoprrewodnkz ey Z0W RP comrh
4 |Zespdl ds. Systemu Finanséw Publicznych Halina Kowalkowska |west Gminy Gnia - grin extenkmesin Z0W P | zastppen
5 |Zespil ds. Edukacy, Kutlury | Sporiu Marek Olszewski Promwodnicz gy Zwighu
6 |Zespi ds. Edukacii, Kultury i Spariu Renala ﬁzczgpgﬁglﬁ Colenek Zarzydy ZOW AP [de d mare 2075 SRR
T |Zespid ds. Edukacy, Kullury i Sporiu Anna Gr}'gigrak Crlench Tuzadi TN AP (od § maren 2015) | zastypen
B |Zespdl ds. Ochrony Zdrowia | Polityki Spolecane] Stanislaw  |Jastrzgbski |coos zeeanzowse per—
9 (Zespdd ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecane] Krzysziof  |Starczewski |ceens: zuzssizowas o s muea oty |99

10 f;?fgl- .;‘:g:gf;“m“w Rozwoju Lokalnego, Poliyki Regionalne; | =4 -4 Trojanowski |z sssca Gesiess 20w 7o o
1 i?fglm:f:mlﬂm Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionainej Hanryk Litka Calenek Zarzady ZOW P jod § marea 20151 ] | zastppen
12 |Zespdl ds. Administracy Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli | Andrzej Pyziak Calench Zarzadu ZGW AP extoruh
13 |Zespdl ds. Cbszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Miroslaw Lech Calenek Zarzad TGN P pr—
14 |Zespil ds. Obszartw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Dariusz Strugala Wi przemodnicz iy Zarzacks W AP rastypen
15 |Zespdl ds. Budowy spoleczensiwa informacyinego Pawel Tomczak Dpeider Brn TOW P vy
16 |Zespdl ds. Budowy spoleczeristwa informacyinego Stanislaw  [Longawa Crlene Zarzad ZOW P (085 morza 3015 1] | zastgpen
17 |Zespid ds. Usirogowych Dariusz Strugala Whe proemodnicz ey Zarzacks W AP ket
18 |Zespil ds. Ustrojowych Edward Trojanowski [z sewetsza Cenwareg zow rr rastypen
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Statystyka prac Komisji Wspélnej Rzgdu:

Lp Komisja Wspdina Rzgdu | Samorzgdu Terytorialnego data spotkania 'I'":;_::,a Liwagi o E’Tﬁ; =
1| KWRIST 2015.01.14 3 | riyb ctingowy

2 | Posiedzenie plename 2015.01.28 20

3 | KWRIST 2015.02.13 5 | iyb ctingowy

4 | KWRIST 2015.02.18 L Eyr—

5| KWRIST 2015.02.20 2 | 1iyh ctingowy

6 | Posiedzenie plenarne 2015.02.25 39

7| KWRIST 2015.02.27 L Eyr—

B | KWRIST 2015.03.13 L Eyr—

9| Posiedzenie plename 2015.03.25 22
10 | KWRIST 2015.04.08 L Eyr—
11 | Posiedzenie plename 2015.04.28 49
12 | Posiedzenie plename 2015.05.27 36
13 | Posiedzenie plename 2015.06.24 3
14 | Posiedzenie plename 2015.07.22 41
15| Posiedzenie plename 2015.08.28 19
16 | KWRIST 2015.09.24 L Eyr—
17 | Posiedzenie plename 2015.09.30 27
18 | KWRIST 2015.10.16 ) R
19| Posiedzenie plename 2015.10.28 16
20 | KWRIST 2015.11.03 L Eyr—
21 | KWRIST 2015.11.16 L Eyr—
22 | KWRIST 2015.11.19 4 | 1 cvingony
23 | KWRIST 2015.12.07 L Eyr—
24 | KWRIST 2015.12.10 | I E—
25 | KWRIST 2015.12.21 L Eyr—
26 | KWRIST 2015.12.22 i Eyr—
27 | KWRIST 2015.12.28 L Eyr—

352
 plt wpaing

1| Zespét ds. Administracji Publicznej | Bezpieczehstwa Obywateli | 2015.01.14 B | e Saciecnrees

wgding poMedr -

2 | Zespét ds. Administracji Publicznej | Bezpieczefstwa Obywateli | 2015.02.04 1 | Soacnates

1 pid wenpaddn:

3 | Zespdt ds, Administracji Publicznej | Bezpieczedstwa Obywateli | 2015.02.13 4 rm,

4 | Zespét ds, Administracji Publicznej | Bezpieczefistwa Obywateli [ 2015.03.10 )

5| Zespét ds. Administracji Publicznej | Bezpieczenstwa Obywateli | 2015.04.01 2

B | Zespdl ds, Administracji Publicznej | Bezpieczefstwa Obywateli | 2015.04.21 7

7 | Zespét ds, Administracji Publicznej | Bezpieczedstwa Obywateli | 2015.05.12 5]

8 | Zespdl ds, Administracji Publicznej | Bezpieczenstwa Obywateli | 2015.08.17 5]

9 | Fespét ds. Administracji Publiczne] | Bezpieczenstwa Obywateli | 2015.07.02 2 | 1oyt obingosy
10 | Zespél ds. Administracji Publiczne] | Bezpieczefstwa Obywateli | 2015.07.16 2 | 1iyh ctingowy
11 | Zespdl ds. Administracji Publiczne | Bezpieczerstwa Obywateli | 2015.07.29 L Eyr—
12 | Zespél ds. Administracji Publicznej | Bezpieczefstwa Obywateli | 2015.08.11 4
13 | Zespél ds. Administracji Publiczne] | Bezpieczefstwa Obywateli | 2015.09.29 4

1 pid -

14 | Zespél ds. Administracji Publiczne | Bezpieczefstwa Obywateli | 2015.10.23 B .';';ﬂm‘::,

15 | Zespél ds, Administracji Publiczne] | Bezpieczenstwa Obywateli | 2015.11.13 3 | 1oyt obingosy
59

1| Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2015.01.21 5

2 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2015.01.21 5

3 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.02.17 13

4 | Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2015.03.12 LI Ey——

5| Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.03.13 L Ey——

§ | Zespdt ds. Edukacji, Kultury | Sportu 2015.04.21 12

7 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.05.19 14
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Lp Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytoralinego data spotkania ﬁbpzkﬂa Uwagi o ETFE' m
8 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.06.17 4
8 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.07.21 13
10 | Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.08.18 B
11| Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.09.08 L y—
12 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.09.23 5]
13 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.09.30 L y—
14 | Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2015.10.15 L
15 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury | Sportu 2015.10.26 L Eyr—
16 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury | Sportu 2015.11.18 3
17 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury | Sportu 2015.12.10 L Eyr—
2z
1 | Zespot ds. Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych
i Migjskich 2015.08.23 4
5 | Zespdt ds. Funkcjonalnych Obszarow Metropolitalnych
i Migjskich 2015.08.19 4
B
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
1 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.01.15 11
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
2 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.01.23 L Eryr—
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
3 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.02.12 11
Zespdl ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
4 | Regicnalnej craz Srodowiska 2015.02.20 L Eryr—
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
5 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.02.23 L Eryr—
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
& | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.03.12 11
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
7 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.03.20 L Eryr—
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
8 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.04.01 3
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
9 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.05.20 17
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
10 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.06.15 19
Zespdl ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
11 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.07.20 13
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
12 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.08.17 16
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
13 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.09.17 15
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
14 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.08.25 L Eryr—
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
15 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.10.21 11
Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
1g | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.11.04 13
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
17 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.11.18 11
Zespdt ds, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
18 | Regionalnej oraz Srodowiska 2015.11.24 L ——
1£7
1| Zespot ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.01.23 L [ yree—
2 | Zespdt ds. Obszardow Wiejskich, Wi | Rolnictwa 2015.02.17 5
3 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wi | Rolnictwa 2015.04.16 2
4 | Zespat ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.05.20 1
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hczba

pkt

Lp Komisja Wspdina Rzgdu | Samorzgdu Terytorialnego data spotkania pkt Liwagi agdlem
5| Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi | Rolnictwa 2015.05.22 LI Ey——
6 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.06.10 4
7 | Zespbt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.06.22 L Ey——
8 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.07.186 5
o | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.08.20 L
10 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi | Rolnictwa 2015.09.25 L] E—
11 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.10.23 L E—
12 | Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.10.27 L] E—
13 | Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.11.04 L] E—
14 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2015.11.17 L
34

1| Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne] 2015.01.15 10

2| Zespbt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.02.10 13

3 | Zespbt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.02.16 P Epr—

4 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne] 2015.02.20 L y—

5| Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.03.13 9

6 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.03.20 L y—

7 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.03.15 5]

8 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.05.12 5

9 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne 2015.05.21 L Eryr—
10 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.06.12 5
11| Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.07.08 L y—
12 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.07.16 ] Ery—
13 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.07.17 L y—
14 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne 2015.07.27 LI Ey——
15 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.08.13 14
16 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.08.18 L] E—
17 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne| 2015.08.19 L] E—
18 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.08.20 L] E—
19 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoleczne| 2015.08.26 L] E—
20 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.09.07 L] E—
21 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.09.17 g
22 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.09.22 L] E—
23 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.09.28 L F—
24 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.09.29 L] E—
25 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.10.15 16
26 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.10.23 5 | 1ot ctiogony
27 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.11.23 18
28 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.11.27 L] E—
29 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.12.07 L] E—
30 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2015.12.23 L] E—

140
Winpeidng
1| Zespdt ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2015.01.14 2|
2
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